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AJANLAS

A Kézikdnyv, amit a kezében tart az olvaso, annak a kisérleti
projektnek az eredménye, amely a Holland Kulligyminisztérium

programjanak finanszirozasaban és a Onkormanyzat
koordinalasa mellett holland és magyar szakemberek kézremikodésével
készilt.

A torekvésiink célja az volt, hogy a magyar tervezési elmélet és
gyakorlat vizsgalatat, annak "gyermekbetegségeit' megvizsgalva és
megismerve egy olyan, a nemzetkozi tapasztalatokat is magaban
foglal6 médszertant dolgozzunk ki, amely segithet "athidalni" a
fejlesztés dokumentalt koncepcionalis elképzelései és a rendezés fizikai
tervekben megjelenitett térbeli megoldasai kdzotti huzédo
"szakadékot".

Jelen médszertani javaslatban, Kézikdnyvben olyan eszkdzoket,
gyakorlati és elméleti segédleteket dolgoztunk, és proébaltunk ki a
kisérleti projekt segitségével a gyakorlatban is, amelyek kibdvithetik a
tervezés jelenlegi eszkoztarat, "szerszamosladank" tartalmat, és
amelyek segitségével a hatalmi (gazdaséagi) erdbdl torténd tervezés
valddi partnerségi egyittmiakddésseé szelidiulhet.

A struktiratervezés ma még csak kisérlet, a résztvevd, illetve
minden érdekelt szakember feladata a tervezés metodikajanak
kidolgozéasa, kiprébalasa a gyakorlatban és a tapasztalatok
kiértékelése, 0sszevetése.

Az eszkodz legfontosabb célja a hazai tervezési gyakorlat
fejlesztése.

CELUNK A TOVABBLEPES ERDEKEBEN

+ megalapozni az tovabbi , a tervezési
és fejlesztési gyakorlat tovabb fejlesztése érdekében.

+ a kisérleti program soran elkészilt médszertani elemeket széles
kdrben megismertetni és bevezetni a kbztudatba.
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BEVEZETES

1.1 TAJEKOZTATAS A PROJEKTROL

Az 1989-1990-ben bekbvetkezett, mélyrehatdé politikai valtozasok utéan
Magyarorszagon a békés &tmenet soran kialakult demokratikus, tobb-
partrendszer(l piacgazdasagban a kormanyzas még nem fejl6dott teljes
mértékben a plurdlis és demokratikus berendezkedésen alapulé tarsadalom
iranyaba. 1989 eldtt a j0 korméanyzas, mely a részvétel, a kommunikacié, az
igények kielégitése és a targyalas kulcsszavakkal azonosithatd, feleslegesnek
tdnt. Napjainkban azonban a j6 kormanyzas nagyon is sziikséges a finanszirozas
igényeinek és a demokracia sarokkdveinek kdszonhetden. Kivanatossa valt a
kormanyzati szervezetek gondolkodasmédjanak megvaltozasa, beleértve a
teriletfejlesztés aspektusait is. Tobb figyelmet kell forditani az emberek
igényeire, valamint a piaci mechanizmusok segitésére és a piaccal valé Iépés-
tartasra, hiszen a piac lépéselénye azzal fenyeget, hogy a tarsadalom igényeit
figyelmen kivil hagyva elindul a sajat utjan.

Magyarorszag hamarosan az Eurdpai Unié tagjava véalik. Emiatt fontos és
egyre inkabb iddszer(, hogy 6sszekapcsolodjon az eurdpai k6zosségi térrel fizikai
és teriletfejlesztési mindségi szempontbdl egyarant. Ez el6segitheti az
integraciot és egy fenntarthatd élettér kialakulasat Magyarorszagon. A
~Struktiratervezés Pest Megyében” elnevezés( kisérleti projekt azon projektek
egyike, melyek célja a j6 kormanyzassal szorosan Osszefiiggd magyar
terlletfejlesztési rendszer jobba tétele.

A kétéves projekt - melyet a Holland Kiligyminisztérium finanszirozott a
MATRA program keretében - 2000 aprilisaban indult. A projekt célja, hogy
Magyarorszag kozelgd EU csatlakozasanak fényében tdmogassa a tervezési
terllet atalakulasi folyamatat. A projekt fokusza a magyar teriletfejlesztési
rendszer és gyakorlat javitasa, illetve legalabb a kezdd lendilet megadasa. Erre
tekintettel kilonos figyelmet forditottunk a kdvetkezdkre:

O kommunikaci6 és egylttmOkodés a kozszféra szerepldi,
valamint a kdzszféra és maganszféra szerepldi kozott

O hogyan nyerhetd tobb tamogatas a teriletfejlesztési
iranyelvek megvalosi-taséara

O nagyobb bepillantas a teriletfejlesztési iranyelvek
készitésébe és a fejlesztések és iranyelvek kévetkezményeibe



O 0Osztonzés a hosszabb tava és nagyobb [éptékl (regionalis)
teriletfejlesztési gondolkodasmod meghonositasara

O megmutatni a terlletfejlesztés ,megengedd” szerepét,
amely kilénboézik a jelenlegi restriktiv tipusu megkdzelitéstdl

O egy Uj tervezési eszkoz kialakitasa, megvalésithatéd regiondlis
tervek kidolgozasa és lendiiletadas a cselekvéshez

O hogyan lehet megfeleldbben kielégiteni az emberek
(terulet)fejlesztési igényeit

Egy nyilt és kommunikativ folyamat négy fazisa soran a projekt a nagyjabdl
Pest Megye északi teriletét lefedd térség kisérleti regionalis tervének
kidolgozdsahoz vezetett. A kisérleti tervezés folyamata soran kidolgozasra kerilt
egy eszkdz, amely segitségére lehet a kormanyzati szerveknek az egymas kozti
és a maganszféra szereplbivel val6 kommunikacidban, és jobban kielégitheti a
teriletfejlesztés irant tdmasztott igényeket. Az eredmények, valamint a fenti
eszkdz és modszerének leirdsa talalhatd ebben a kézikdnyvben.

Egy Uj eszkoz

Egy, a magyar terilettervezés és -fejlesztés jelenlegi rendszerérdl és
gyakorlatarél végzett tanulmany eredményei alapjan a projekt elsd fazisaban az a
dontés sziletett, hogy a magyar tervezési rendszer fejlesztésének iranya a
StruktUratervezési eszkdz bevezetése legyen. Megterveztik az eszkdz
modszerét, ezt kdvetden pedig egy kisérleti tervezési folyamatot végeztiink el a
kisérleti terepen. E modszer tdbb végrehajtandd Iépést foglal magaba, amelyek
végiul a folyamathoz szikséges tervezési eszkdzok hasznalataval egy
Struktiratervhez vezetnek. A tervezési |épések és a szilkséges szerszamoslada
mellett e kézikbnyv tartalmazza a StruktUratervezés eszkdzeinek (mint
menedzsment, szervezés, és participacio) hattéranyagait.

Annak ellenére, hogy nehéz a jovdbe latni a ma még képlékeny magyarorszagi
helyzetben, fontos elGretekinteni a fenntarthat6é (varos)fejlesztés, az EU
csatlakozassal kapcsolatos intézkedések megtétele, és a potencidlis befektetdk
szamara kialakitandé stabil és kiszamithatd feltételek megteremtése
kérdésében. A Strukturatervezési eszkdz szerepe, hogy hozzajaruljon a hosszu
tavl és nagyobb Iéptékben valé gondolkodas kialakulasahoz. Sziikségessé valt
elmozdulni a demokratikus tervezés felé. Ezt nem lehet elérni az érintett és




érdeklddd felek kozti egylittmikddés és kommunikacio fejlesztése nélkil. Ezért
hangsulyozzuk, hogy a Strukturatervet egy nyilt és participacion alapuld
tervezési folyamatban kell 1étrehozni.

A participacio faradségos feladat, hiszen a demokratikus dontéshozas tébbet
jelent, mint az informacidhoz val6 hozzéaférést: olyan mechanizmusokat is
tartalmaz, amelyek lehetdvé teszik csoportok és egyének szamara, hogy
kifejezhessék és kommunikalhassak véleményiiket és kivansagaikat, valamint
részt vehessenek azoknak a dontéseknek a meghozatalaban, amelyek az 6
életmindségiket is befolyasoljak. Ez a projekt valéban sok lehetdséget adott arra,
hogy szabadon kisérletezhessiink kulonb6zd moddszerekkel. A projektben
végrehajtott folyamat csakugyan a l|étezd tervezési folyamatok minden
korlatozasatol mentes volt, ez adja a projekt participacios, kisérleti erejét is.

A regiondlis Strukturatervezési eszkdz jogi és szervezeti kovetkezményeit
komolyan meg kell fontolni. Az ezzel a témaval kapcsolatos gondolataink is
megjelennek e kézikbnyvben. E dokumentum bemutatja tovabba, hogy egy ilyen
tervezési folyamat menedzselése és a menedzsment pozicidja bonyolult, de
Iétfontossagu kérdés.

Szerszamoslada

A Struktiratervezésnek, mint eszkdznek szerepe a magyar regiondlis
fejlesztés, tervezés és a szabalyozas kozotti rés szlkitése is. A tervezés
fejlesztési célu dimenzidja, illetve a terileti besorolasok (zonarendszer) és
funkcidk elosztdsdnak szabalyozdsa kozti kapcsolat kialakitasa olyan eszkoéz,
amely a kisérleti terilet tervezési szakértdivel valé beszélgetések soran gyakran
felmerilt. A mddszerbe beillesztettiink olyan Gjité elemeket, eszk6zoket, amelyek
e rés szlkitésében segithetik a magyar teriletfejlesztési szakembereket: a
strukturaldé elvek, forgatokonyvek, és koncepcio-mélységl tervlapok a
teriletfejlesztési koncepcidkkal egyutt elég targyalasi teret hagynak, de
vilhgosan meghatérozzak a tartalmat.

Ezekkel az elemekkel kapcsolatos tapasztalatot a holland példakban is
taldlhatunk, amelyek kozll egyet itt is bemutatunk. Mivel Hollandidban eltérd
tervezési megkozelités él, a holland példak hasznélata fontos betekintést adott
egy Uj tervezési eszkdz kidolgozasaval kapcsolatos témakdrokbe. Hollandiaban
hosszu id6k soran olyan, targyalasra és konszenzusra épuld kultura alakult ki,
amelyben az egyiuttmOkoddés és kommunikacié szervezése a tervezési folyamatok
fontos eleme. Az iranyelv-alkotas és konkrét teriletfejlesztési tervbe Ultetése
hosszl id6t igénybe vevd, nehéz folyamat, amely egymast kovetd, ismétlodd



(iteracidés) lépésekbdl all. E rendszeresen eldallitott tervek sorozatat
»~folyamattervezésnek” nevezik. A folyamattervezésre a proaktivitds és a
fejlesztéskdzpontisag jellemzd. Magyarorszagon a folyamat altalaban leall,
miutan az iranyelvek meghatérozasra kerultek. Itt elsdsorban a tervek tartalméat
hangsulyozzak, az iranyelv-készités elvalik a tulajdonképpeni fejlesztéstdl, a
tervezés inkabb korlatozo (restriktiv) jellegd.

Probléma meghatéarozas

A magyar terilettervezés jelenlegi rendszerérol készitett, kordbban emlitett
tanulmany és a holland tapasztalati hattér alapjan a magyar teriletfejlesztés
helyzetérdl hat f6 kovetkeztetést lehet levonni. Ezek a téméak egylttesen
képezték azt a probléma-meghatarozast, amely a StruktUratervezési eszkdz
kidolgozasanak alapja volt. Ezek szerint Magyarorszagon:

O a teriletfejlesztés teriletén hianyzik a stratégiai, hosszu
tavu gondolkodas

O hidnyoznak a teriletfejlesztésben a kielégitd egyittmikodés
és kommuni-kacié eszkozei, intézményei

O az iranyelvek 6sszehangolasa és koordinalasa probléméakba
Utkozik

O hianyoznak azok a strukturalo eszkdzok, amelyekkel a felsdbb
hatésagok befolyasolni tudjak a fejlesztéseket

3 helyi 6nkormanyzati szinten jellemzdek a kapacitas problémak

O problematikus tovabba a kisrégiok és régiok ,.kormanyzatai”
terilet-fejlesztési szerepeinek 6sszehangolasa.

Az altalunk kidolgozott Strukturatervezési eszkoz figyelembe veszi ezeket a
kérdéseket és megfeleld szerszamosladat ad a tervezdk és iranyelv-alkotok
kezébe, amelyet hasznalva sikeresen felil lehet kerekedni a magyar
teriletfejlesztési és tervezési gyakorlatban még létezd nehézségeken.




1.2 A STRUKTURATERV HELYE A JELENLEGI
TERVEZESI RENDSZERBEN

A Struktaraterv terv formaja (amit nem szabad dsszekeverni a magyar tipusu
fizikai struktdratervvel) Uj a magyar tervezés vilhgaban. E fejezet célja, hogy
bemutassa a Strukturaterv funkciéjat a fizikai és regionalis fejlesztési tervezés
kontextusaba val6 beillesztés altal.

A magyar tervezési rendszer: a tervezés szervezése két
pontban

A jelen tervezési rendszer alapvetd struktirdjat a fizikai tervezésrol és
regionalis fejlesztésrol szol6 torvények hatarozzak meg, melyek a fizikai tervezést
és a regiondlis fejlesztést két kulonalldo tervezési folyamatként kezelik, ahol a
dontéshozatali és adminisztrativ feladatok elkilonilnek egymastol. Jelentds a
hierarchidban megmutatkozo kilénbség is: a fizikai tervezést egy erfsen felllrdl
lefelé iranyuld dontéshozatali folyamat jellemzi olyan orszagos szint( tervekkel,
amelyek meghatarozzak a helyi tervezés elemeit. Ezzel ellentétben a regiondlis
fejlesztés rendszerét egy inkabb alulrdl felfelé iranyul6 megkozelités jellemzi,
hiszen a fejlesztési kezdeményezések alapvetfen a legalacsonyabb szinten
sziletnek. Ezeket a magasabb szintl terveknek kell feldolgozniuk és koordinalniuk,
fejlesztési koncepciokka szervezniik és a rendszer kovetkezd, magasabb
szintjére emelnitk.

Mindemellett a napi gyakorlatban a fizikai tervezés és a regionalis fejlesztés
erdsen Osszefonodik, és kapcsolatukat kiléndsen fontos koriltekintéssel kezelni
olyan esetekben, amikor a teriilet sz0kés erdforrassa valik. Igy példaul a varosok
korili 6vezetekben, amelyeket a kilénb6zd terilethasznalati formak (mint lakas,
munka, rekreacidé, infrastruktira, mezdgazdasag, stb.) nagy nyomas ala
helyeznek. Mindezeket a funkcidkat megfelelden kell 6sszeegyeztetni annak
érdekében, hogy egészséges és magas min8ségl kdrnyezetet biztositsunk az
ott-éléshez és a gazdasag fejlddéséhez egyarant. Nagyon val6szinQ, hogy a fizikai
kdrilmények és a fizikai tervezés igényeinek figyelembevétele nélkil regionalis
fejlesztésbe kezdeni hosszu tavon nem fenntarthaté fejlesztést eredményez és
komoly kockazatot jelent minden érintett félnek. Ez a relacio forditva is makddik:
a fizikai tervezés folyamatanak magaba kell foglalnia a regiondlis fejlesztés
kivanalmait, ezeket fizikai szempontb6l megkdzelitve és mérlegelve. Egy
teriletnek csak a fizikai jellemzdivel foglalkozni a regionalis fejlesztés iranyainak
elismerése nélkil szintén jogi és mas anomdliak kezelésének nehézségeihez



vezethet, hiszen a hagyomanyos megkozelités — amely lényegében a nem kivant
tevékenységek ellenzésére és tiltasara fokuszal — nem oldja meg azokat a
problémakat, amelyek manapsag a teriletért folyd harcban felmeriinek.

Kiegyensulyozottabb tervezési eredmények elérése céljabol bizonyos
kikétések vannak beépitve a tdorvénybe a fizikai tervezés és a regionalis fejlesztés
tervezési rendszerének Osszekapcsolasara. Idealis esetben a kiuldnb6zo
adminisztrativ szervezetek altal készitett, kilonbdzd szint( terveket 6sszhangba
kell hozni egyméssal, de ez irredlis feltételezéseken alapul, hiszen a gyakorlatban
a megfeleld sorrendiség megvaldsulasanak tere tudl kicsinek bizonyul. igy példaul
az orszagos fizikai terv elkészitésének késése megakasztja a teljes folyamatot,
és lehetetlenné teszi a kapcsolédd tervek beépitését az orszagos terv
készitésébe.

llyen kordlmények koézott a Struktiraterv egy olyan kiegészitd tervezési
eszk6z, amely dsszekoti a fizikai tervezést a regionalis fejlesztéssel azaltal, hogy
térben integrélja a kettét. Emellett a Strukturaterv az emberek és az érintett
érdekcsoportok aktiv részvételére épit, azaltal, hogy az érintetteket bevonja a
valasztand6 értékek eldkészitésébe, a dontéshozasba és a kezdeményezések
megvaldsitasaba.

A tervezés problémainak megoldasa

Az (j Strukturaterv modszer a kovetkezd kérdésekre fokuszal a magyar fizikai
és regiondlis fejlesztési tervezési rendszert jellemzd problematikus kérilmények
megoldasanak érdekében.

A Strukturaterv forma célja, hogy:

1 A létezd tervek és tervezési szintek egymast jobban
kiegészitsék;

2 Egy olyan hathatos tervezési eszkdz kerlljon a hatésagok
kezébe, amelynek segitségével valaszolni tudnak a piac
fokozott elvarasaira;

3 Hozzajaruljon a tervezés és fejlesztés szerepldinek
egyértelmlbb feladat-megosztasdhoz és szerepmeg-
hatarozasahoz;

4 Hozzajaruljon az adminisztrativ szinteken rendel-kezésre
all6  (szOkds) tervezési kapacitdas hatékonyabb
hasznalatahoz;
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5 Bevezesse a participacido és kommunikacié produktiv és
konstruktiv megkozelitéseit;

6 Bevezesse a ,segitség-konstrukcié” hasznalatat, mint a
tervezés soran és a tervezés utan felmerild kilonbdzo
feladatok menedzselésének rugalmas és célorientalt
eszkozét;

7 Bevezesse a tervezés stratégiai megkozelitését ily moédon
eldsegitve a hosszu tavu gondolkodast;

8 Uj technikai elemeket vezessen be, és ezaltal képessé
tegye a tervezoket a kreativ tervezési folyamatnak és
kommunikalasanak fejlesztésére.

Holland példak igazoljak, hogy lehetséges ugyanabban a folyamatban és
ugyanabban a tervben a fizikai tervezés és a regionalis fejlesztés kérdéseivel is
foglalkozni. A Struktiraterv a fejlesztendd terileteket a fizikai kdrulmények
alapjan jeldli ki és a fizikai jellemzdket a fejlesztési iranyoknak megfeleléen rendezi
el. Ugyanakkor a tervdokumentum fontos eszkbze a tervezési szandékok és
elvardsok kommunikaldsanak az érintett adminisztracié kulonb6zé szintjein.
Hollandidban a strukturatervet a helyi hatésagok haszndljak egyedil vagy
egyUttmikodésben, de regionalis hatdsagok és specialis szektorok is ismerik.

A mOkodés jogi kerete

A Struktiraterv a magyar torvények szerint dnmagaban nem létezd terv-
forma. Ennek ellenére a Struktlratervezés eszkdzeinek hasznélata egyrészt
hasznos kiegészitdje lehet a tervezésnek, masrészt javithatja a jelenlegi (féleg
fizikai) tervezési eljarasokat. A Struktiratervet tekinthetjik a tervezés kilon
formajanak a fizikai tervezés és a regiondlis fejlesztés jelenlegi szabdlyzatai
mellett. Orszagos szinten a StruktUraterv nagymértékben helyettesitheti a
normalis megyei fizikai terveket. Kistérségi szinten meg kell talalni a kilénb6zd
maodokat arra, hogy a Struktiraterv, mint irAanymutatdé dokumentum hivatalosan
kotelezo legyen egy vagy tobb kistérség szamara.



1.3. A STRUKTURATERV INDITASANAK FELTETELEI

Az Uj megkozelités szerint a Tervezés nem egyszeri tervkészitési alkalom,
hanem egy folyamat beinditdsa, amelynek soran a hangsuly magan a
megvaldsuladson van. A végcél tehat nem a terv maga, hanem az akcio létrejotte.
Ezért az U0j megkozelitésben a folyamatmenedzselés, vagyis a tervezés-
menedzselés a legfontosabb cél és feladat.

Ezért a Struktiraterv-készités beinditasanak elsddleges feltétele egy
hatarozott politikai akarat kinyilvanitasa. A tervezés-menedzselés soran
kockéazatokat kell vallalnunk, hiszen a megvaldsitas, az akciok soran kulonb6zd
kockazatokkal kerulink szembe.

Jelen tervezés célja ezeknek a kockazatoknak az elemzése és csokkentése,
minimalizalasa. A tervezésnek nevezett Osszetett tevékenységeket ezért a
megvalositas lépései szempontjabol célszer( csoportositani, strukturdlni. Az
eldrehaladas, megvalésulas soran kulonbdzd tipust kockazatokat kell tudni
elemezni és elharitani, igy a tervezésnek is ezekhez a kockazati szintekhez
célszera alkalmazkodniuk.

B A kitdzott célok elérése érdekében a tervezési folyamat elso lépése
és feltétele a kommunikacié rendszerének l|étre-hozadsa, a
parbeszéd és az egyiittgondolkodas, egyltt-mikddés csatornainak
kiépitése.
A hatékony kommunikécié beinditdsdhoz eloszor a feladatok delegaldsanak kell
megtorténnie:

¢ a tervezés iranyitdinak (Iranyité Testulet) a részfeladatok
elvégzéséhez, illetve a hatékony dontés-elokészitéshez meg
kell hatarozniuk azokat a szereploket, akik a szakmai és
gazdasagi szempontokat, igényeket képviselik a tervkészités
folyamatéaban.

(A részletes szervezeti felépitést, az UGgynevezett
organigrammot lasd a [ll.2.) fejezetben, amely a tervezési
folyamat szervezeti felépitését tekinti at.)

A kommunikécios rendszer kidolgozasanak és mikoédtetésének célja:

€ a tervkészités folyamatanak egyes szakaszaiban az informéa-
ci6 aramlas, a visszacsatolas lehetdségének megteremtése,
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¢ a tervezés, de foként a megvaldsitds soran folyamatos
kontroll makodtetése,

€ monitoring rendszer létrehozéasa.

A tervezés soran alkalmazott kockazatminimalizalé tervezési folyamat olyan
eszkdz, amely a telepllésépités és -fejlesztés politikai, tarsadalmi és gazdasagi,
kdrnyezeti kockazatait egyidejlleg igyekszik kezelni, ezen kockazatokat feltarni,
feloldani és megoldani. A tervezés ezért alapvetden a kooperéaciora, egyitt-
mikodésre épit.

A teleplilésépités, telepllésfejlesztés politikai kockazatainak kezelése
érdekében a telepllés kozésségének integralt akaratat, hosszu tavu fejlédési
motivaciojat, céljat, kozos jovoképét, azaz a fejlodés / fejlesztés perspektivajat
kell tudni meghatarozni.

Az integralt fejlesztési vizi6, perspektiva (masként: fejlesztési politika)
meghatarozasa soran olyan ,eszkdzre”, tervezési moédszerre van szikség,
amelynek hasznédlataval az értékek megosztasa, kozds kultura épitése, az
alternativdk meghatarozasa és a megvaldsitas erdinek mozgésitasa is
megtorténik.

A telepuléspolitika kidolgozasa, a ,,tervezési tranzakcio” soran a déntéshozoé
(kbztestulet):

® egyrészt hozzajut azokhoz az informaciokhoz, amelyek jelzik a
lakossadg motivacidjat, torekvéseit, és ezaltal a megvizsga-
landé alternativakat,

® masrészt létrehozza az erdk 6tvozodését, 6sszekapcsolasat,
a ,,politikacsinalok” és a privat szféra, a civilek és gazdaséag
egyuttmikodését.

Kiindulasi feltétel tehat, hogy a kdzOsség érdekének meghatarozasahoz a
megfeleld technikdkat alkalmazzuk. A megoldas, a szikséges technika, eszkdz a
tervezés tarsadalmasitasa, azaz a varosépités (fejlesztési) programjanak a
megvalositas szerepldinek részvételével, bevonasaval térténd meghatarozasa,
kidolgozéasa.

A tervezési tranzakcio, illetve az ehhez hasznalatos (kommunikativ) eszkdzok
tobb célt szolgélnak:

B korvonalazzdk a kivanatos jovb-alternativékat: hozzéférhetdve
teszik a lakossag kilénb6z6 csoportjainak jévoelvarasait a politika, a
dontéshozok szamara;



B atlathatova (transzparenssé) teszik a dontéseket: nyilvanossag-
munkaval mindenki szamara ,hozzaférhetd” lesz az alternativak
logikdja, kévethetd, érthetd a dontés (ebben az esetben valasztas),
a szamos ,kivanatos” és ,lehetséges” jovd koéziul a ,valészinh”
kijelolése;

B megalapozzak az erfk Osszegzésének, kombinalasanak lehetd-
ségét, épitik a megbecsiilést és a bizalmat az irdnyitdk és a privat
szféra kozott.

A tervezési folyamat céljainak elérése érdekében tehat egyfajta marketing
szemléletl tervezés szikséges, hogy a valtozadsok okozta impulzusok
megjelenése el6tt az urbanizald erdk a dontések valdra valtasaban, a
megvaldsitasban egyittmikodhessenek. Ossze kell tudni hangolni, partnerré kell
tudni tenni a térség fejlesztésében a kdzhatalom, a gazdasag és a civil szféra
szerepldit ahhoz, hogy a jovOépités, a megvalosulas - a kodzhatalom
er6forrasainak felhasznélasaval és az ingatlannal val6 gazdalkodassal -
iranyithato, gerjeszthetd ill. a perspektivanak megfelelden terelgethetd legyen.

Osszefoglalas
A Strukturatervezési folyamat inditdsanak és sikerességének feltételei:

egyrészt a megfeleld partnerek kivalasztasa (a tervezési
folyamatban a civil, gazdasagi és kézhatalmi szerepldoknek
akkora szerepet kell kapniuk a jovokép-alakitasban és a
dontések eldkészitésében, amekkora sullyal részt vesznek a
megvalositasban)

masrészt a nyilvAnossagmunka (széles korl tajékoztatas a
partnerek megszoélitasa és a kommunikaciés csatornak
kiépitése érdekében)

harmadrészt a folyamatban résztvevok feladatainak
definidlasa, a feladatok delegalasa

negyedrészt az ugynevezett informalis tarsadalom kialakitasi
alapfeltételeinek megteremtése




A javasolt (Eurépaban széles kdrben alkalmazott) megoldas
hatterében az alabbi filozofia all:
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Ez az adbra mutatja, hogy az informaciés tarsadalomban

Ujra lehet és kell gondolni a demokracia eddig bevalt

eszkdz-rendszerét. Ezt nem csak a technikai fejlddés teszi

lehetdvé és egyben szikségessé, hanem a tarsadalom

egyre nagyobb és gyorsabb fragmentalédasa, elemeire

bomlasa, az ,én”-kultira eléretérése a kozosségi ,,mi”-

kulturaval szemben. Egy nagyon eltérd kultdraja

kozosségben, telepiilésen, térségben a dontéseknek

nagyon nagy a kockazata, kulondsen, ha azokat nem el&zi

meg egyeztetés. igy a ,tisztan” képviseleti képviseldk

nagyon kiszolgaltatottak, dontéseik kockazata nagy, s igy

rakényszeriilhetnek, hogy masfajta technikakkal,

informalisan egyeztessenek.

i

! parlamentarizmus, koztestiiletek
2 férumok, “tanulékorok”
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1.4 A STRUKTURATERVEZES ALAPELVEI

1. Szerz6dod fél és végrehajté

A tervezésben mindig fontos megkilénbdztetni a szerzidd felet és a tervezési folyamat
végrehajtojat. Ez még fontosabb a StruktUratervezés megkozelitésében, mert a
cél a legmegfeleldbb startpozicié kialakitasa a tervezési folyamat sikerre viteléhez
meég a tervezési munka megkezdése eldtt is. Ezért a tervezési feladat, a vég-
felhasznal6 és a tervezési folyamatot végrehajtdé csapat dsszetételének pontos
meghatarozasa létfontossagu.

2. Tervezési megkozelités

A Strukturatervezés célja a lehetd legjobb eredmények elérése egy olyan
tervezési folyamat elOkészitése és végrehajtdsa &altal, amely elegendd és
hatékony részvételt és kommunikaciét tesz lehetdvé. Ez jéval tébbet tartalmaz, mint az
atlagos tervezési feladatok soran alkalmazott rutin informalasi stratégiak. Ez azt
is jelenti, hogy a tervezési folyamat a legfontosabb, fontosabb mint a terv, vagy
a végtermék maga. A tervezés egyfeldl kommunikaciés folyamat, masfeldl az
alternativak objektiv és indokolt keresése. igy a tervez6 csapatnak sajat magat
egyrészt az érték-valasztd folyamat facilitatoranak, masrészt az adminisztrativ
szervezetek, a nyilvinossag és mas érintettek kozotti kozvetitének kell
tekintetnie.

3. Részvétel (participacio)

A részvételt inkdbb elengedhetetlen feltételnek tekintik, mint kényelmetlen
szilkségességnek. Aktiv részvétel nélkil a tervezd csapatot nem érik el életképes
javaslatok, és az otletek nem kerulnek tovabbfejlesztésre. Ezenfelll a résztvevdk
azok, akik nagy valosziniséggel a tervezési folyamat eredményeképpen kialakulo
kezdeményezések tobbségét megvaldsitjak. Az & bevonasuk dontd a sikeres
megvalodsitashoz szilkséges megfeleld startpozicio elérése szempontjabdl.

4. Legitimalas és dontéshozatal

Bizonyos idokézonként a tervezési folyamat iranyat illetd fontos dontéseket
Iépésekben kell el6késziteni. Szikséges mind a participacio, mind a kézigazgatas
szervei altal biztositott legitimacido megszerzése. Ezekben a momentumokban a
tervezd csapatnak képesnek kell lennie a kdzigazgatas szervei altal meghozandé
dontések kovetkezményeinek meggy6z06 bemutatdséara. Végull, bar a legfelsdbb
hatdsag jovahagyasa nagyon fontos, nem ennek kell a legkielégitdbb legitimacio-
nak lennie, hanem az érintetteknek a terv hasznalata iranti elkdtelezett-ségének.
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5. Folyamat

A tervezési folyamatnak hatékonyan kell megszerveznie az elemzd és kreativ
folyamatokat a legitimalassal egyetemben. A folyamat mindkét aspektusaban
Iétfontossagu a participacio.

Diagnozis
A célterilet jelenlegi és lehetséges jovBbeli helyzetének elképzeléséhez az
elsd szikséges lépés az alapvetd informacidk begyljtése. E I1épés része az
aktiv részvétel is, amely olyan benyoméasokat eredményez, amelyek a
tényszer( adatokkal és az aktudlis tervekkel egyitt képezik a
startpoziciot. A tervezd csapat ezeket struktira-képekbe rendezi,
amelyek érthetd kategoéridkba vagy terilethasznalati funkciétipusokba

(lakds, természet, rekreacid, stb.) csoportositva tikrozik a terilet
allapotat.

Orientacid
A kovetkez0 |épés a kilonb6zd fontos témakorok, fo kérdések
lehetdségeinek kuldn-kulon valé kutatasaval foglalkozik. Itt participativ
eljarasok és szakértdk hozzajarulasa altal kell megvizsgalni a fejlddés
lehetdségeit, meghatarozni az értékeket és egyéb intézkedéseket tenni a
terllet jobb megértése céljabol.

Kreacio - forgatokonyv-alkotas
Az utolsé kreativ Iépés a forgatokonyvek alkotasa, amelyek a kiildnbdzd
fejlddési modelleknek egy integrélt modellbe valé kombindlasaval jonnek
Iétre. Ezek fo szerepe a kovetkezmények megvizsgéalasa. A forgatokdnyvek
altalaban extrém helyzeteket tikréznek arra 6szténdzvén az érintetteket,

hogy olyan kompromisszumokat valasszanak, amelyek altal a kdlcsdnds
hatasok mérsékelhetdek.

A végleges integralt forgatokdnyv az, amit részletesen ki lehet dolgoz-ni,
megvalodsitani a projektek kivitelezésével és mas lépések megtételével.

6. Strukturalo elemek

A regiondlis fejlesztés céljainak fizikai tervben torténd megjelenitése
megkivanja a fizikai jellemz8k hatarozott érvényre juttatasat. Ezeket az elemeket
strukturdld elveknek nevezzilk. A StruktUratervezési folyamatban ezeket az
elveket (pl. viz, infrastruktara, parkrendszer, zdldhal6zat és mas jellemzok) a
fejlodés egymastdl fiiggetlen meghatarozé tényezdinek kell tekinteni.



TERVEZESI FOLYAMAT

I1.1 A MENEDZSMENT ES A LEPESTERV

A Struktiratervezési eszkdéz mdédszertananak harom alapvetd eleme van:
® szervezeti struktira
® A participaciés folyamat

® Szikséges tervezési technikak

A StruktlUratervezési moédszertan egy tervezési és szervezési folyamat
modszertana. Ez jelzi egyrészt a szakaszos megkOzelités, masrészt a
folyamatmenedzsment jelentdségét. A folyamat kilonb6zd szakaszaiban
kilbnb6zd technikai eszkdzokre, participacios eszkdzokre és kiilonb6zd szervezeti
formékra van szilkség. Az egyes szakaszok menedzselése a végrehajtasi folyamat
motorja. Ez az a kdzéppont, mely a folyamat kiilénb6zd szakaszai soran integralja
a kulénb6zd technikai, szervezeti és participacios tevékenységeket és segiti a
résztvevd felek kommunikaciéjat és egylittmikodését.

A szakaszos megkozelités

A szakaszos megkodzelités Iényege a folyamat tobb, f6 tervezési lépésre vald
bontasa. Ezeket az un. lépéstervben mutatjuk be. Minden I|épés specialis
tevékenységek sorat tartalmazza. A Iépésterv Utmutaté a folyamat-
menedzsmenthez.

¥ A meg kizeliter Brvezace
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A Struktiratervezési folyamat els6 |épésének célja a folyamat megfeleld
elokészitése és a megkozelités megtervezése. A Strukturatervet egy bizonyos
régiora készitjuk, mely specialis, problémaorientalt megkdzelitést kivan. Ezért
Iétfontossagu kérdésekre kell megtalalnunk a valaszt:

*

*

*

Mi a tervezési folyamat indoka?

Kinek all érdekében a Struktlraterv elkészitése?
Ki lesz a terv megbizéja?

Hogyan lehet megszervezni a folyamatot?
Melyek a fo teruleti kérdések a célteriileten?

Ez nagymértékben participativ tervezési folyamat, a participaciét
meg kell tervezni, szervezni, és jél eld kell késziteni.

Informaciopyir|Be, g chukingls domek domziea

I I. I__E Pﬁ_g Az irgnyaly.etkezst fal méane

Acaltaileten zajlo dngll o FeloczTeeal fal marios

Di ﬂgﬁﬁj o Afolygmathan lovw ac meo wlag Tott terak

ec projek il ale mzace
Aproblamalk, akedglyok kolabzamk domzbo

Miutan meghataroztuk a tervezési folyamat fo iranyat, megkezdddhet az
informaciogy(jtés, melyet részben maguknak a tervezdknek (rendelkezésre allo
adatok alapjan végzett kutatas), masrészt a tervezoknek a kdzosséggel egyitt
(participacids informacié) kell megvaldsitani. Iy médon megteremtjik a terv
tovabbi fejlesztésének ,,épitokoveit”.

Ot 6 pontot kell tanulmanyozni:

1 Struktural6 elvek, melyeket a régié fo strukturdld elemeibdl
lehet levezetni. Példaul szolgalhat: viz, infrastruktuira,
varosszerkezet és zdldhalozat, tajkép morfologia, gazdasagi
hajtéerdk, terileti értékek, stb. Ezek a strukturald elvek
forméljak a ,fizikai épitdbkovek” szerkezetét, amelyben a



tébbi térbeli funkcié programozasa megtorténik. lly médon
hierarchikus réteg-megkdzelités érvényesil. Ezeket az
elveket tablazatokban, térképeken, diagrammokon és szo6ban
lehet leirni, dbréazolni, példaul egy adat-atlaszon. A teriletre
kivulrdl érkezd hatdsok miatt szilkséges lehet a célteriiletnél
tagabb kérnyezetben is vizsgalédni.

2 A teriletfejlesztési vonatkozasu iranyelvek felmérése,
beleértve a magasabb szintl iranyelv kdrvonalakat (példaul
repllSterek, zoldteriletek / védett teriletek, autdpalyak,
vizmindség-védelmi szempontbdl kiemelt teruletek, stb.)

3 Ugyanigy fel kell mérni a folyamatban levd fejlesztéseket és
projekteket, hiszen mind a helyi és a piaci kezdeményezések,
mind a fels6bb szinten tervezett fejlesztések hatassal
lesznek a régio egészének fejlddésére.

4 Trendek; az 0OsszegyQjtdott informaci6 értelmezése. Az

trendek is megfigyelhetdk. A jelenlegi helyzetet és a jovdbeli
irdnyzatokat strukturaképeken abrézolhatjuk, amelyek a
késdbbiekben elkészitendd forgatdékonyvek inputjaként és
kommunikacios anyagokként szolgalnak.

5 llyen moédon elemezhetjik és értelmezhetjik a problémékat
és konfliktushelyzeteket is. Ezeket is feltlintethetjik a
strukturaképeken, hogy lathassuk, melyek a tovabbi fontos,
megtargyalandd kérdések.

. . Bz ppitokivel” cze mlalbtoee g otk tirglspalan
” I LE I'j g Aproblamak kiflinhi=F mepoldaoainak,
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Oriontacid u problé m megoldact il letaan
Atejlecztic ki'zie cdjoingk, irnygingk
meghg tarozam
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Az eldzd lépéshdl szarmazé ,,épitdkdveket” a rendelkezésre all6 adatok
alapjan is 0OsszegydQjthetjik, de rendkivil fontos, hogy begyljtsik a terilet
lakéinak és tervezdinek Otleteit is. Az 0 Otleteiket és érdekeiket velik egyltt
letilve, egyutt gondolkodva, Otletelve és otleteiket megosztva kell meghallani.
Fontos, hogy a tervezési kozdsség megtargyalja ezeket az Otleteket. A
struktidraképek a kommunikacié fontos eszkozei.

Ezek a képek hasznosak egy terilet térstrukturdja kiilénbozd alapvetd
alternativainak megkilénboztetésére és megfigyelésére. A struktiraképeket
szintén felbonthatjuk Osszetevdikre (a strukturald elvekre), igy az elemek
térszerkezetét még konnyebben elképzelhetdvé alakithatjuk. A struktdra-
modellekben 6sszetevinként tdbb lehetdséget abrazolhatunk.

llyen absztrakt térkoncepciokat hasznalva a témakat illetden egy kozos, és
széles kdrben tamogatott nézet alakulhat ki, hiszen a koncepci6 olyan metafora,
amely jol érthetd nyelv barmilyen résztvevd szamara. A koncepcio képekben és
szavakban foglalja 6ssze a tér problémait és/vagy iranyelveit. Serkenti a
képzeletet, vilAgosan fejezi ki a fontos kérdéseket és a kilénb6zd lehetdségeket.
A kozds értékek és célok meghatarozidsa révén elfsegiti a valasztast. A
teriletfejlesztés iranyanak ily médon meghatarozott preferenciai szolgalnak a
forgatokonyv-épités alapjaul a kdvetkezd lépésben.

- Tamgllue éefnoy inteoralt ooy takinyvek
IV. LEPEQ kidelgozam
Agzcengriol parficipae ie meotamg yglam
Krgé{'iﬂ AlkivlezbH meon ﬁ-iﬁ[l:]hﬂ hooezd tyal
jiolap kidelo ooy

A forgatdékonyv-alkotds a dontéshozasi folyamat megszervezésének nagyon
finomra hangolt és hatékony moddja. Egyrészrdl a tervezfk, masrészrdl a
kdzdsség, az érdekcsoportok és a dontéshozok kozotti egyuttmikddésben a
forgatokdnyvek mind tervezd eszkdzként, mind kommunikacios eszkozként
szolgélnak, s harom elembdl épiilnek fel:

1 A participacidos korokb8l szarmazo otletek, értékek, és
preferencidk — ezek az eldfeltételek;



2 Az el6z6 lépésben meghatarozott trendek és tendenciak
értelmezése - ezek a térstruktira valtozasanak hajtéerdi;

3 Az eldzd két tényezd kivetitése a térbeli realitasra — ez
tulajdonképpen az eldfeltételek strukturdlé elemekre tett
hataséanak és azokkal szembeni kévetelményeinek értékelése.

A Strukturatervezési folyamatban a résztvevd felektdl érkezd inputoktdl figg,
hogy milyen tipust és hany t kell alkotni. A forgatékonyveket vagy témanként /
térosszetevonként, vagy a térbeli témakat integréalva lehet Osszedllitani. Ha a
kommunikacié vagy a dontéshozas megkénnyitése céljabdl hasznos, a tervezd
csapat donthet agy, hogy bizonyos forgatdkdnyveket vagy fejlesztési iranyokat
hozzaad a forgatékodnyvek sorozatahoz.

A tervezd csapat az eloz6 |épésekben kidolgozott prioritasokat és
Otletsorokat a térbeli helyzetre vetitett tervalternativakka formélja a
szcenariokban. Nem mindegyik szcenarionak kell redalisnak lennie, vagy komoly
alternativakat figyelembe vennie. A szcenaridknak azt kell tisztan mutatniuk, mik
a kovetkezmeények, kévetelmények, eredmények és lehetdségek a fé alternativak
kiilonb6zd kombinacidiban, és mik azok az dsszeférhetetlenségek, melyeket az
egyes alternativak megvalésitasa eredményezhet terileti szempontbol.

A forgatokonyv-épitési folyamat legfontosabb participacios Iépése a kilonféle
szcenariok korlatozott szamu, konzisztens és integralt forgatéokonyvekké vald
Osszeolvasztasa. Elemezhetjik és megvitathatjuk a szcenariokat ahhoz, hogy az
azokba beépitett elemekrdl ko6z6és megegyezés szilethessen. Ennek a
folyamatnak végul egy végsO forgatdokonyv formajaban megfogalmazott
alternativa kidolgozasahoz kell vezetnie, amely a régi6 teriletfejlesztésének
hosszu tavu jovoképét tikrozi.

A magamlocitas chaticig kidolpozgo [ggmimql
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A régiorol valo elképzeléseket kilonb6z8 térszerkezetekbe illesztettik be,
amelyeknek szcenéridkat és koncepcidkat javasoltunk a térszerkezet és a terilet
térbeli funkcidinak megformalasa céljabdl. Ezek alapjan dolgoztuk ki a végleges
szcenariot, a hosszu tavu teriletfejlesztési javaslatot. Mikézben a tervezdi
csapat és a participaciés csoportok a hosszu tava terlleti jovokép kialakitasan
dolgoztak, az iranyelvek, szabalyok, megegyezések, és megvaldsitas kérdéseivel is
foglalkoztak. Igy a hosszu tavl jovokép megformalasa és elfogadasa utan két
eszkdz van a kezunkben:

+ Az ahitott jovO képe, amely célt ad a teriletfejlesztésnek,

¢+ A szandékok, szabalyok és megegyezések sora, amelyek egyitt
stratégiat alkothatnak, amelyben meghatarozhaté, milyen
fejlesztési feladatokat kell végrehajtani, mely fejlesztéseket kell
iranyitani, kiegyensulyozni vagy megéllitani.

Ezen a ponton a tervezdk feladata az, hogy megszervezzék a projektek vég-
rehajtasanak elsd Iépéseit, ezek fontossagi sorrendbe tételét, valamint a Iépések
programozasat. Ezt rovid, illetve kdzéptavra tervezzik, hogy a végrehajtas
megszervezése még redlis legyen. A végrehajtas realitdsa a kévetkezoktdl fligg:

¢+ Tamogatottsag a régidban és az egyluttmdkddés, valamint az
elkotelezettség szintje

¢ Pénzigyi eszkdzok
¢+ Tamogato iranyelvek

A tervezési és fejlesztési folyamat résztvevdinek eddigi aktivitasa jo
tamogatottsagi alapot nydjt a kozds tervre épitve. A régid kilonb6zd
szandékainak magasabb szint( iranyelvben valé egyesitése, és esetleges Uj
iranyelv eszkozok Iétrehozasa jelenti a masik fontos alapot.

E Iépés keretében stratégiai projektek fognak sziiletni, melyek hozzajarulnak
a jovoképben javasolt térstruktura kifejlesztéséhez. llyen moédon a régio
tamogatasa és a tamogato iranyelvek is hozzaférhetdek lesznek. Az egyitt-
mikodés és a pénzigyi eszkdzok elérhetdségének alapjat is lefektetjik.

A tervink megvaldsitasat segitd masik projekt-forras a tervezési folyamaton
kivilrdl szarmazik. Mar elkezdett fejlesztési projektek, vagy mas felek altal mar
elokészitett projektek is beleilleszkedhetnek a stratégiankba, vagy akar
Osztonzok is lehetnek a struktdratervezési folyamat korabbi eredményeire
alapozva.



Minden projektnek, amelyet ebben a fazisban hatarozunk és terveziink meg,
egymassal ossze kell fuggnie. Ez logikus, hiszen a projektek Iétrehozasanak oka
egyetlen j6vOkép, egy kozds terv megvaldsitasa. Minden egyes projekt a tervnek
megfelelden hozza fog jarulni a régié egy vagy tobb strukturald elemének
fejlesztéséhez. A tervmegvaldsitas elsd szakaszaban a projektek egylttesen
stratégiai programot alkotnak.

A terv kivitelezése — a kdvetkezb Iépések

A stratégia megvalésitasa érdekében ki kell hasznalni az egytuttmidkodéseket,
és konkrét partnerségeket kell kialakitani és 6sztdnodzni, melyek keretében az elsd
projekteket meg lehet valdsitani. Az egyluttmOkddés és a partnerség
segitségével kell elérhetdvé tenni a pénzigyi forrasokat. Ebben a szakaszban a
participacionak erre a szempontra kell koncentrélnia.

Az ilyen partnerségeknek lehetdleg a projekt minden érintettjét magukban kell
foglalniuk. igy nemcsak a ,.kérd” felek kivansagai teljesiiinek, hanem az ,,ad6” felek
is aktivan részt vesznek a megvalésitasban és egyrészt teljesiinek az igényeik,
masrészt pedig altaluk példaul egy kdzvetlen iranyelv és pénzugyi hattér hozhaté
be. llyen segitségi konstrukciok, mint ,private-public-partnership”-ek specialis
(adaptalt, vagy ,,esetorientdlt”) tipusu szervezetek, jogi allapot és megegyezések
fogjak megmutatni a megvalositas legjobb lehetdségeit.

A végsd megegyezések altal l1étrejott stratégiai végrehajtasi terv szolgalhat
referenciakbnyvként a projektek megvalésitasakor amellett, hogy bemutatja a
Strukturatervezési folyamat egészébdl szdrmazo6 stratégai projektek sorozatét.
A megvalositasi terv a résztvevd csoportok altal meghatarozott intézkedéseket,
tevékenységeket, és projekteket tartalmazza. Amellett, hogy ez a
kezdeményezések listaja, a végrehajtasi terv kiemeli az egyes projektek kozti
Osszefliggéseket. A stratégiai programnak tartalmaznia kell a praktikus
megvalésitasi feladatokat csakugy, mint az absztrakt szintl iranyelv-fejlesztési
feladatokat, amelyeket harmonizélni, fontossagi és idérendi sorrendbe kell allitani.
Rendkivilli jelentdségl, hogy minden résztvevd és megvalositasért felelds
szervezet egyetértsen a stratégiaval és az azt alkoté minden egyes projekttel.

Az egyes projektek megvalositasat specialis projektszervezeteknek kell
végrehajtaniuk, amelyek a folyamat el6zd fazisai alatt jottek létre. Ezek képviselik
azokat a partnerségeket, amelyek a fejlesztés végrehajtasat garantaljak. Minden
projekt esetében kilon kell megegyezni a feladatelosztasrol, feleldsségekrdl,
feltételekrdl, koltségmegosztasrdl, a fels6bb és a helyi iranyelvekhez
(szabalyozasi tervekhez) valé illeszkedésrdl, stb. Az altalanos stratégia keretében
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foly6 projektek és szervezeteik koordinalasat egy atfogd, 6sszehangold szervezet
végezze, melyet létrehozhatnak ugyanazok a felek, akik a tervezési folyamat
soran a tervezési szervezetben részt vettek.

A kommunikéacio és egyuttmikodés
menedzsmentje a tervezési folyamat soran

Ahogy el6zdleg mar emlitettik, a menedzsment a struktlUratervezési
folyamat Iépéseinek kozponti kérdése és hajtéereje. Amint a l|épéstervbdl
vilagossé valik, a folyamat minden szakaszdban kilénbdzd tevékenységeket kell
elvégezni, amelyek mindegyike mas tipusl, mas szintl résztvételt és aktiv
participaciot igényel a tervezésbe (tervezd csapat), participaciéba,
dontéshozatalba és az esetleges megvaldsitdsba bevont csoportoktdl. Ezt
abrazolja az alabbi kép. Ez a folyamat szakaszos és nagyon célorientélt
szervezést és projektorientalt hozzaallast (a folyamatot egyfolytdban projekt
tipusu lépésekre kell bontani), és olyan hatékony menedzsmentet igényel, amely
vezeti a szervezést és eldsegiti a kilonbdzd tevékenységekben szikséges
kommunikaciét és egylttmikddést.

A tervezdni 8z Fof lbaztezi Folyamat menedmeléze

PARTICIFACID
Fonesnzim

VEEREHAITAY



I1.2 SZzZERVEZET

Kiindulépontunk az a feltevés, hogy a leghatékonyabban az az elképzelés
(jovokép) valésithatdé meg, amely hiven tikrozi a jovordl alkotott képlinket és
amely a megvalositds résztvevdivel egyuttesen, centrikus menedzselési
korulmények kdzott lIétrehozott TERV-ben fogalmazodik meg.

A megvalodsulas tervezésének/menedzselésének struktuaraja

A terlleti terv, illetve a terileti tervezés feladata a tér lehetd
legraciondlisabb hasznalatanak meghatarozasa és megszervezése. Ennek soran
a tarsadalom iranyitoi a tarsadalom (k6z6sség) ,,vilagnézetének”, principiumainak
megfelelden igyekeznek a szamos (sokszor egymasnak ellentmondd) célt
O0sszehangolni. A térszervezés céljai (i) tarsadalmi, (ii) gazdasagi és (iii)
térszervezési® célok.

A tervezést tehat annak megfelelden kell strukturalni, hogy miként hozunk
dontéseket a megvaldsitassal kapcsolatban, miként szervezzikk a megvalositas
kockazatainak minimalizalasat. Célszer(nek latszik a mai pluralis dontési és piaci
megvalésitasi kdrtlmények, keretek kozott a tervezést harom fazisra bontani:

® Fejlesztés koncepcionalis és tér-strukturalis meghatarozasa: A
tervezés elsd, egyben legOsszetettebb fazisa a tarsadalmi,
gazdasagi célok 0Osszehangolasa, a harmonizalt alapelképzelés
térbeli allokacidja. A tervezésnek, a dontések meghozatalanak a
legfontosabb feladata ebben a szakaszban a megvaldsitas politikai
és gazdaséagi kockazatainak minimalizalasa, hatasainak elemzése.

® Joghelyzet elfallitas / Szabalyozas: A tovabbiakban a tarsadalmi
kézmegegyezést kell joghelyzetté alakitani, az elért ,,megallapodast”
kimereviteni annak érdekében, hogy kiszamit-hat6é legyen a
megvaldsitas kévetkezd fazisaban tevékenykedok, az ,,atfogé tervet”
elemeiben megvaldsitok szdméra az ,,0ssz-kép”. A tervezésnek /
dontéshozasnak ebben a szakaszban a megvalosulas
kiszamithatésagaban* rejld kockazatok minimalizalasa a feladata.

® Operacionalizdlas: Az eldzd tervezési fazisok soran tisztazott
megvalésulasi lépésekkel és kockazatokkal a kbézosség helyzetbe
hozza a megvalésitas gazdasagi szerepldit. A fejlesztd erdk és a

® llyen térszervezési “vilanézet”, principium, ideologia, vagy paradigma napjaink Europajaban a “fenntarthat6sag”, a Ri6i Charta-ban és az
Istambuli Agenda 21-ben rdgzitett elvek. Mas korokban esetleg més principiunok hatarozzak meg a tértervezés rendezd elvét.

.-i
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2 |tt a joghelyzettobbet jelent, mint csak a hazankban szokvanyos “rendezési” joghelyzet elGallitasat, itt a pénziigyiffinanszirozési, azaz 26

koltségvetési joghelyzetet is meg kell hatarozni, a megvalésulasnak “programozottnak™ kel lennie.




kdozosség Osszehangolja a mindennapok erb6feszitéseit és elemeire
bontva, rovidtavi érdekek mentén megvaldsitja a hosszitavra
tervezett és rogzitett térszerkezetet, s ezaltal a tarsadalom és
gazdasdg makddésének, sikerességének kereteit, a szerepjatékok
szinterét. A kozdsség eldkésziti, gerjeszti a gazdasagot, hogy lehe-
t0ség szerint a kozos akaratot valésitsa meg. Ezt a folyamatot is
tervezni / menedzselni kell. Ebben a szakaszban a tervezés feladata
a megvaldsitasban rejlé kockazatok elemzése, minimalizalasa.

A folapiil detorvozée / menadzed 6c £ etru: turaja
Hroadeami St qqunfgi ]
TERVEZED |

[pmgrq mnzil:] |

gzabalgrendele’r

j o halyzet menters miecs [rilnd#zm +Hejl e ztac|

OPERACIONALAS
prog i mozee, projtkFejlemtie, oh. _I

Jelen munka soran nem foglalkoztunk a
tervezésnek az eldz6ekben vazolt széles
spektrumaval, ,csupan” a tervezés elsd

Megjegyzés:
Mindezidaig nem honosodott meg

fazisaval. Ezen belill is elsdsorban (a tarsa-  Magyarorszagon egy, a kommunikaciot
dalmi / gazdasagi célok megvaldsitasahoz | megkonnyitd, egységes és attekinthetd
szlikséges) fejlesztés(ek) térbeli allokalasa- tervmegnevezési rendszer. Sokan a "terv'
hoz szukséges tevekenységekre fokuszal- gt ma még jobbéra csupan a fizkai tervet

tunk, amit itt StruktUratervezésnek nevez-
tink el. A tarsadalmi / gazdasagi célok
meghatarozasahoz lassan a Koncep-ciondlis
tervezés /| Koncepcio-terv kifejezés tarsul(t). meghonosodasat.

azaz a rendezési / szabalyozasi tervet értik. A
széhasznalat nem segiti az (j fogalmak
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A Koncepcio-tervezés folyamata szorosan kapcsolédik a Struktiratervezés
folyamatédhoz, tekintve, hogy mindkettd kommunikativ, konzultativ folyamat a
megvalésitas jovobeli szerepldinek részvételével. Ezért is nevezzik a folyamatot
magéat részvételinek (idegen szdval: participativnak / participacionak).

Ebben a kézikbnyvben a tervezés (el6zdekben vazolt harmas fdtagolasu)
komplex rendszerébdl csupan az elsd tervfazisban a Koncepcié-terv és a Szaba-
lyozasi terv kozé illeszkedd Struktiratervrdl szélunk részletesen, illetve ebben a
szakfejezetben csupan a tervezési folyamat elveirdl, arrdl a filozofiardl, ,,vilag-
nézetrdl”, amely ezt a tervezési médot meghatarozza, alakitja, amely a gondol-
kodéas és ezzel a kovetkezd fejezetben ismertetett eszk6zok hatterét képezi.

11.3 A PARTICIPACIOROL

Konzultécio / részvétel

A megvaldsitdshoz szikséges dontések mindig hordoznak konfliktusokat. A
kérdés az, hogy miként tudjuk a konfliktusokat kezelni, rombol6 vagy éppen alkotd
konfliktussa formalni. A megvaloésitas kockazata kisebb lesz, sot elkertlhetd, ha
sikeril a konfliktusokat alkotéva alakitani, azaz az ehhez szikséges megbecsiilés
és bizalom légkérét létrehozni.

A dontések meghozataldnak szamos lehet8ségét mutatja az alabbi abra:
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Ezek kozul - a demokracia keretei k6zott - a konfliktusos megoldasok (igy pl.
az erd altali, a szavazasos, a konkurencia vagy a harmadik fél altali dontések)
politikai kockazatokat hordoznak, ezért ezeket, mint nem hatékony doéntési
eljarasokat kizarhatjuk. Ahhoz, hogy a kdz0sség akarata kifejezhetd legyen,
szadmos érdek feltardséara, kifejezésére és dsszehangolasara van szikség.

A szamos érdek 0sszehangolasara az igényelt hatékony eszkdzrendszert az
un. ,tobbszereplds dontéshozas” biztositja. A plurédlis, tdbbszereplds
dontéshozas magaban hordozza a gondolatok cseréjének, ezzel a konzultaciénak
az igényét. A dontés egy olyan folyamat eredménye, amely konzultaciok,
kooperativ megbeszélések soran alakitja a konfliktust konstruktivwa és amely
sordn a résztvevok kifejezik és Utkoztetik érdekeiket, dontési alternativakat
allitanak fel, megvitatjak a lehet8ségeket, targyalnak, egyeztetnek, azaz
végeredményben egymastol tanulnak, mikdzben kialakitjak kdzds megoldo-
képletiiket és egyben a bizalmat a dontéssel és egymassal szemben.

A tervezés feladata ilyen konzultativ mechanizmus(ok), egyeztetési forumok,
lehetdségek megteremtése, kialakitasa illetve formatizalasa, az eddig volt
szakértdi vagy/és egyéb dontési eljaras helyett. A konzultacié strukturait nem
csupan egyetlen ,terv” kidolgozasara célszer( Iétrehozni, hanem a menedzselés
mellett mdkdédd ,allando” egyeztetési/tervezési férum(ok)ként, egyfajta
Linformaciés demokracia” eszkozeként. Ezzel a konzultativ rendszerrel a
dontések kooperativ dontésekké alakulnak, bennik mind a politikai kockazatok,
mind a doéntésben rejld idd-kockdzatok a mechanizmus kifejlddésének aranyaban
csokkennek, a déntésekkel szembeni bizalom n&. Az ehhez vezetd lehetséges
utat, eszkdzoket a kovetkezd fejezet vazolja fel.

Maganak a konzultativ
tervezésnek a kialakulasat
folyamatként kell felfognunk,
a konzultativ/kooperativ ter-
vezés evolucigja a ,nulla”
(0%-0s, minimalis) egyutt-
mokddés/konzultacio-tél  a

Amint az majd a IV. fejezetben, az ‘illusztracio-
nak" szant tervezési gyakorlatban lathaté lesz, a
konzultativ, részvételi tervezéshez Magyar-
orszagon még nem alakultak ki azok a tarsadalmi
strukturak, amelyek ezt a fajta tobbszereplos
dontési / tervezési moédszert oly eredményesen
mavelhet(vé teszik.

Hazankban még komoly erdfeszitések sziksé-
gesek, hogy ez a "j6 kormanyzast' biztositani
képes lehetfség teljes "pompajaban" kifejlddjon.
Annyi azonban a kisérleti tervben is bebizonyo-
sodott, hogy a participacio, a nyilvanossagmunka
hazankban is mokodik, az ajanlott eszkdzok
alkalmazhatoak.

~teljes” (100%-o0s, maxima-
lis) kooperacidig terjedhet.
Ezen a skélan kulonféle esz-
kozok alkalmazaséaval, az
egylttmokddés / konzultacio,
kooperacio kilonbozé mély-
ségei hozhatok létre.



A fejlodés a dontéshozatali kultira fejlodésével az egyre nagyobb, kifejlettebb
és mélyebb kooperacio iranyaba hat, az Eurdpai Unios ajanlasok, a csatlakozast
kovetden elérhetd forrasokhoz valé hozzajutas igényelte ,partnerségi” elv
egyarant sziikségesseé teszik, hogy a javasolt eszkdzokkel miel6bb magas-szintd,
konzultativ mechanizmusokat gyakoroljon be a tertleti tervezd.

A konzultativ / részvételi eszkdzok hasznalatanak skalaja:

MAGY ARDRSZA HOLLANE A
jatalktamw
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Pluralis / tébbszerepldés dontéshozas

A telepiilés iranyitasanak nem elégséges csupan a JOVO PERSPEKTIVAJAT
kialakitania. Az embereknek bizniuk kell abban, hogy profitalni fognak a hosszu
tavu sikerekbdl, jollehet ennek érdekében rdvidtavon (projektek szintjén)
konfliktusok lehetségesek. A konfliktusok megbénithatjak a dodntések
meghozatalat, illetve a hatekony végrehajtast. Tehat egy rovidtavon is gybzelemre
torekvd légkdr megteremtése érdekében a KOORDINACIO ES KOOPERACIO
MECHANIZMUSAIT szilkséges létrehozni, UJSZERU IRANYITASI MODSZEREKET
MEGHATAROZNI, meghonositani. A fejlddés-fejlesztés folyamatainak iranyitasa,
szervezése, menedzselése igényli a plurdlis tarsadalom kereteinek megfelelden a
szerepek Ujradefinidlasat, hatdskorok megosztasat.

A hosszl tavu cél kitizése, amelynek megvalésitdsara a telepllés szerepldi
»Sz0vetkeznek”, a tervezésnek csupan elsd Iépése.

Az elso lépés keretében el6szor a kommunikacio, nyilvanossagmunka soran a
lakossag kilénb6zd csoportjai szamara ,kivanatos” valtozatokhoz juthatunk el.
Ezek szakértdi elemzése, illetve a parbeszéd soran a valaszthatd valtozatok
listaja leszdkil a ,,lehetséges”, szoba johetd valtozatok listajara, amelybdl véglil
a ,,valoszin0” véltozat célla érlelddik.

A telepulési vita soran sok szinten kell a sziikségletekben dontéseket hozni:

¢ Otthon és munka (személyes szilkséglet)

+ Perspektiva, jovokép (politikai szikséglet)
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+ Projektek (gyakorlati sziikséglet)

+ Beilleszkedés, kisk6zosség, Metropolis térség, Eurdpa
(pszicholobgiai sziikséglet)

Mindezen kérdésekre a telepilési vita, avagy a tervezési folyamat soran kell
valaszt talalni. Ezt korilbelll a kovetkezd 1épések soran tehetjik meg:

1. Személyes pozicionalds (a megbeszélések soran, egyfajta
»tanulokdrben”)

la. A kilonb6zd pozicibk elemzése, a kozbs pozicid
meghatéarozasa (valasztas) és hatadsanak atfogo elemzése

2. Projekt tranzakcio, megvalésitas-tervezés / Uitemezés

2.a.A kivalasztott projektek, akciék hatasanak elemzése az
egészre

3. Megyvitatas, mihelybeszélgetések, (,,nagycsoportos”, fokusz-
csoportos és nyilvanossagmunka)

A terv készitése két fo dsszetevobdl all: magabol a tervezési folyamathbdl,
amelynek soran a terv késziil, és a végtermékbdl, a tervbdl, illetve magabdl a
fizikai tervbdl, abbdl a joghelyzetet megteremtd dokumentumbdl, szabaly-
rendeletbdl, ami térbeli, fizikai tervként rdgziti a terv / program elhatarozasait.
Ez a jogszabaly a végrehajtas soran az egyének, elemi ingatlanok szintjére teszi
lefordithatova a terv elhatarozasait, tekintve, hogy a terv egyedi akciék soran
valésul meg.

A telepllésiranyitéknak dontéseket kell hozniuk, amely dontéseket a
tervezéssel alapoznak meg. Maga a déntés, a szamos lehetséges megoldas kéziil
a helyes, sikeres, j6 és hatékony megoldas kivalasztisa kockazatos.

A dontés maga = kockazatvéllalads. A tervezés egy eszkdz a kockazatok
csokkentésére. Olyan moédszerekre van tehat szikség, amelyek a dontéshozok
szamara biztositjdk a megvaldsitas kockazatainak csokkentését.

A torvény modszertana - a kozosség érdekének kifejezése és meghatarozasa,
a ,részvétel” - sokkal inkdbb a korabbi kor pszeudo (al) vélemény-nyilvanitasat
tartalmazza, semmint valddi kozOsségi érdekkifejezés és értékvalasztas



lehetdségét. Ezek az eszkdzok, egyeztetési forumok nem igazan alkalmasak arra,
hogy létrehozzak a megvaldsitas szerepldi kozotti harmoniat, kodlcsénds
megértést, értékvalasztasi konszenzust. A térvény altal meghatarozott
eszkdzok rabeszéld, narrald technikak, amelyek sokkal inkabb alkalmasak egy mar
eldre (irdnyitok vagy a tervezd &ltal) meghatarozott jovovaltozat latszolagos
elfogadtatasara, semmint a kdzosség eltérd motivacioinak, és ez altal az eltérd
jovoképeknek a feltarasara és a kilénb6z6 értékvalasztasok, célok egyeztetésére,
a konszenzus megteremtésére.

Vagyis tobbszereplds (pluralis) dontéshozas korilményei kdzott a torvény
eszkdzei, modszerei mar nem elégségesek. A torvény azonban nem tiltja, hogy
ennél korszer(bb eszkdzokkel, valddi részvétel keretében legyenek meghatarozva
a dontési alternativak. Ez azt jelenti, hogy a javasolt kisérleti médszer nem fesziti
szét a torvényi kereteket, csak kiegésziti, jobba, valéban tobbszerepldssé,
részvételivé, atlathatéva teszi a dontést, ezzel a laikusok szamara is
,hozzaférhetdvé”, érthetdvé valik. Enhez mind a folyamatban (eldzetes érdek és
értékfeltaras), mind az eszkdzokben (csoportkommunikacié, Struktaraterv) Uj
elemeket alkalmaz a kisérleti terv.

Ma a k6zO0sség akaratat a magantulajdonosoknak, a privat gazdasagnak és a
civileknek - vagy azok tarsulasainak - kell megvaldsitaniuk, igy a tervezés és a
megvalositas alanya elvalik. Ezért szikség van egyfajta rugalmasséagra,
alkalmazkoddképességre, hiszen a résztvevok, és azok tervezdi bizonyos fontos,
a kozosség szamara dontd keretek kozott mégis ,,szabadon” kell, hogy
alkothassanak.

Jelen telepilésmenedzselési program ebben az esetben is a torvényi
szabalyozas keretein belil marad, csupan egy olyan 0j eszkdzt, mdfajt honosit
meg, illetve haszndl (struktiraterv és operéacios terv), amely lehetdvé teszi a
kozbsség szamara lényeges elemek meghatarozasat, ugyanakkor a privat szféra
(civilek, gazdasag) szamara is kelld jatékteret hagy a megvaldsitasra iranyuld
egyezkedések, alkuk soran.

Munkamaodszer

A terv és a tervezés célja a jovO minél pontosabb meghatarozasa, elénk
vetitése. A jovObeni gybzelem perspektivdjat, a térség szamara kivanatos jovo
képét kell tudni meghatarozni. Minél pontosabban tudjuk a jové képét magunk elé
vetiteni, annal kdnnyebben fogjuk tudni megvaldsitani azt. Amennyiben a térség
lakéival meghatarozzuk a ,kivanatos jovOt”, hosszl tavu és fenntarthaté
fejlodésik perspektivajat, akkor van esély arra, hogy a felvetitett Perspektiva,
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Jovokép megvalositasa megkezdddjon, s mint a jovoépités forgatokdnyve, az
iranyitas eszkoze legyen.

A munkamoddszert az az Eurdpai Uniodbdl ,.importalt” alapfilozéfia hatarozza
meg, amely szerint a megvaldsitas akkor lehet/lesz eredményes és hatékony, ha
a dontés a megvaldsitas résztvevdinek, a telepllés kdzdsségének érdekeivel
6sszhangban van.

A mobdszer lényege éppen abban rejlik, hogy megkiséreljuk a lehetd
legpontosabban meghatarozni a telepilés kdzdosségének (jelenlegi és jovdbeli)
szilkségleteit, igényeit, érdekeit és motivacioit, hogy erre épithessik a jovot.

Tekintettel arra, hogy a teleplilés tarsadalmanak, a telepiléshasznaléknak az
igényei, érdekei 6sszetettek, a kdzdsség Osszetett szikségleteinek kielégitési
madjai is kilonbozoek, raadasul a telepilést alkoté részkdzosségek
értékvalasztasai is kulonbozbek lehetnek. Vagyis a telepllés jovijére vonatkozo
elképzelések Utkdzésébdl kialakulo vita a dontések, kbézvetve a dontéshozok
befolydsolasara iranyul. Kultdrak, értékvalasztasok és sziikséglet-kielégitési
modok csatéaznak.

A telepillés lakbinak, hasznaldinak, a koztsségeknek az érdekei
szovevényesek, nem egyértelmiek. Minden dontés onmagaban is kockazatot
hordoz, ha pedig nem vilagos, hogy milyen értékvalasztas mentén, akkor a
dontéshozé nehéz, majdnem megoldhatatlan helyzetbe keril. Ezért a helyes
doéntéshozasi folyamat valik meghatarozéva, elsédleges fontossaguva.

I1.4 TERVEZESI TECHNIKAK

Jelen kézikdnyv — a korabbiakban ismertetett atfogd tervezési rendszerbdl —
a Strukturatervezés folyamataval és eszkozeivel foglalkozik (és nem kinal
részletes megoldast a tervezés tobbi fazisaban szikséges eszkdzokre). Amint az
lathatd lesz, a javasolt eszkdzok szorosan kapcsolédnak a konzultativ tervezési
filozofidhoz. Ez azt jelenti, hogy a Struktldratervvel, mint atfogd eszkoz-
rendszerrel egy olyan kommunikativ, informéaciés folyamatot és ehhez sziikséges,
ezt lehetdové tevd modszertani lépéseket, eszkdzoket vazoltunk fel, amelyek
konnyebbé, teljesebbé teszik a megértést, elosegitik a hatékony kommunikaciot
és a tobb(sok) szerepl6 kozott a megallapodasok Iétrejottét.
megallapodasnak kell megsziletnie. Ehhez szikséges egyrészt a tarsadalmi /
gazdasagi célok, a kivanatos fejlesztések meghatarozasa, masrészt ezeknek a
fejlesztéseknek a térben torténd lehetd legmegfeleldbb, leghatékonyabb (mai
paradigmak szerint hosszutavon leginkabb fenntarthatdé és leginkabb
versenyképes) elhelyezése, elosztasa, a tér lehetd legracionalisabb hasznalata.



A tervezés torténelmi Tejlddése soran a szbohasznalat
Magyarorszagon eltérden alakult és ezért mas Tfogalom-
rendszert eredményezett, mint Nyugat-Eurdpaban, pontosabban
a mintaul szolgaldé Hollandidban. A lényegi kildnbség, hogy
Hollandiaban a Strukturatervezés magaba foglalja, integralt
médon tartalmazza a tarsadalmi/gazdasagi fejlesztés-
koncipiadlds és a térbeli elrendezés egészét (sdt még a
programozast is (lasd lépésterv 5 Iépcsdjét korabban)).
Ezzel szemben Magyarorszagon, éppen a tervezésfejlddés
sajatos korulményei miatt, ma még dominans a nhagyon ero0s
fizikai/térbeli tervezd tudat és az ehhez kapcsolddo
tervezési folyamat/médszerek. Leginkabb ezt tekintik
szakmai korokben terileti tervnek, illetve hasznalatos még
a nem hivatalos rendezési terv szbéhasznalat is. A fejlesz-
tési alap elképzelés, fejlesztési terv meghatarozasara meg-
honosoddéban van a Koncepciodterv fogalom, (bar kialakuldban
1évd gyakorlatanak nincsenek elfogadott mdédszerei). Erre —
a hazankban jobbara verbalis tervmifajra — egyes tervezdi
mdhelyekben a Stratégiai terv Kifejezés és a mogotte
meghluzédé, foleg a participaciot tartalmazé fogalomrendszer
is hasznalatos, Kkisebb keveredést okozva ezzel a meg-
értésben, mivel létezik a koncepcidtervben is stratégiai
program) terv. Ugyanakkor a térbeli, azaz fizikai tervezés
kommunikacidés eszkdzrendszere nem honosodott meg, mivel
ennek az eszkdzrendszernek a fizikai tervezéshez kellene
tartoznia, am ott nem hasznalatos és a Stratégiai terv-
moédszer sem ajanlolja, l1évén ez utébbi akcidé/programozas-
orientalt mdfaj. Vagyis ma hianyzik a fejlesztési alap-
elképzelésnek és a programoknak a térbeli kommunikacidjat,
konzultacidjat, az alternativdk hatasainak elemzését/
értékelését lehetdvé tevd tervezési/parbeszéd-vezetési
eszk6z. A hazai terminolégidban a fejlesztési koncepcidterv
és a strukturaterv, valamint a programozas egylttesen felel
meg a holland terminoldgia szerinti strukturatervnek.
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A tervezés folyamatat meghatarozé elv a résztvevok kozotti megértés /
tanulas eldmozditdsa. Azok az eszkdzok, amelyeket a kovetkezd fejezetben
ajanlunk, éppen ennek a megértésnek az eldmozditasa érdekében a
LENYEGLATAST szandékoznak eldmozditani, illetve a résztvevok GRAFIKUS
INTELLIGENCIA-jara alapozva a sokrétegl, Osszetett problémahalmaz jobb
atlatasat, megértését és kezelését segitik eld.

A javasolt térképi egyszerisitések, a kartogramok hasznéalata, a
struktadraknak kulon-kialon rétegtérképekre torténd felhordasa, illetve a
lehetséges alternativaknak funkcionalis (rétegenkénti) és atfogo/komplex
elddllitasa és értékelése (értékvalasztasok) mind azt a célt szolgaljak, hogy a
résztvevok kozotti megértés megalapozott legyen és végll a dontés tudatos,
valédi ismereten alapul6é dontés (valasztas) lehessen, ne pedig ,,szavazas”-tipusl
valasztés, elfogadas.

A tervezd feladata a folyamat sordn az informéaciok, argumentumok lehetd
legegyszeribb eldallitasa és a megértések moderaldasa. Ehhez a kartogramok,
skiccek, vazlatok, ,krumpli-dbrak” mind csupan a megértést elbsegqitd
egyszerisitd eszkdzok. A cél az dsszetett vildg problémainak jobb megértése, a
Iényegi, meghatarozé elemek / értékek kiemelése és a parbeszéd, diszkusszid
eldsegitése, a lehetséges jovovaltozatok, alternativak elemzd / értékeld
megvitatasa érdekében. A véltozatok ,hataselemzése” szamos szempontbdl
értékvalasztasbol torténhet, azonban az er6forrasok felhasznalasa
szempontjabd6l minden esetben meg kell térténnie. Ez a gondolkozas vezet at a
programozashoz, operacionalizaldshoz is.
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A strukturalt gondolkodas, a terv strukturaltsaga is elhelyezhetd egy skalan:
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mini mglizgn etukiurglt

Ebben a fajta tervezésben
sokkal inkabb a gondolkodasi
folyamat “megmutatasa”, koz-
szemlére tétele valik szik-
ségessé, semmint a “vég-
termék”  szakszerl  doku-
mentalasa.

A gondolkodasban felhasz-
nalt elemeknek és Iépéseknek a
tobbszerepldos  dontéshozas
résztvevbi szamara is hozza-
férhetd volta a tervezés eddigi
“fekete doboz” mivoltat alakitja
at. lgaz, hogy ennek ered-
ményeként a tervezés jobban
hasonlit egyfajta optimalizacios
eljarasra, semmint szakértdk
»~idedlis megoldas keresésére”,
“tiszta problémamegoldéa-
sara”. Az optimum ugyanis nagy
valésziniséggel  megvalésit-
haté, mig az idealis nagyon sok
esetben sohasem johet létre.
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HOLLAND
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LN % maege fokon etk iimlt

A grafikus intelligenciat eldtérbe hozé, ezért
probléméak megoldasahoz a
problémakat holisztikusan, 6sszekapcsolva

Osszetett

kezelni képes gondolkodasra van szikség,
kilonosen 6sszetett terekben. Csupan linearis
| verbalis gondolkodassal ilyen tipusd,
Osszetett forrasallokaciés probléméak nem
oldhatéak meg.

(Feltehetden ezért vezényelték a tervezés
folyamatat ezidaig is grafikus
intelligenciaval épitészek. Ennél azonban
tobbre van szikség: "plannere"-kre azaz
tarsadalmi / gazdasagi és térbeli
folyamatokat egyszerre atfogni képes,
térbeli intelligenciat hasznal6 tervezdkre,

generalistakra.)

A tervezési “szerszamosladaba” javasolt Uj vagy csak Ujra elévenni javasolt
eszkdzok éppen egy ilyen tipusu optimalizald, konzultativ alternativak elemzésével
a dontést értékvalasztashoz kozelitd modszer alkalmazasat teszik egyszerivé.




Osszefoglalas

A fentiek alapjan immar j6l meghatarozhaté a magyarorszagi
tervezés jelenlegi rendszere és a tervezésfejlesztés dinamikus
kdrnyezetében egyben pozicio-nalhaté a kivanatos - és a jelen Kézikdnyv
segitségével elérhetd - helye is. A Kézikdnyv lathatéan nem egy
statikus tervezési kornyezetben az egyetlen helyes megoldas
meghatarozasat teszi lehetdvé, hanem egy tervezés-atalakulasi
folyamatba torténd tudatos belépést. Az alabbi abraban a Boston
Consulting moédszer felhasznalasaval két szempont-tengely mentén
jelezziik a lehetséges fejlodési irdnyokat és az ezek eredményeként
elérhetd Uj helyzetet.
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TERVEZESI ESZKOZOK /
SZERSZAMOSLADA

Az eldozdekben mar ismertetett filozéfia, elvek gyakorlatban torténd
alkalmazdsa szikségessé teszi jelenlegi tervezdi ,,szerszamosladankban” az
eszk6zok felulvizsgalatat, némelyek megélesitését, méasok beszerzését, mig
megint masok kidobasat.

A hagyomanyos megkozelités szerint a tervezés olyan folyamat (Faragé L.
megfogalmazasa), amely soradn szakemberek megfogalmazzak a haladas
lehetséges iranyat, eldkészitik az ezzel kapcsolatos dontéseket és
megfogalmazzak a cselekvési programot. A Kézikbnyv megkdzelitésében,
szellemében, - a mai igényeket kdvetve - ezen a meghatarozason valtoztatni kell,
a hagyomanyos tervezés folyamatat meg kell gjitani. Ezen Gj megkozelités szerint
a tervezés nem kizardlag a szakértdk feladata. A tervezést, mint kommunikacios
folyamatot értelmeztik az el6zd fejezetben. Ez egy olyan folyamat, amelybe a
szakember-moderatorok kilonb6zd modszerekkel, technikdk alkalmazasaval
bevonjak a varoslakdkat, térséghasznalokat. A kdzéppontba a gondolatcsere, a
kommunikacié kerilt a laikusok és a szakemberek részvételével. Egyfajta
kdlcsbnos tanulasi folyamat jon létre. Vagyis egyre kevéshé a terv el@allitasan
lesz a hangsuly, hanem a konszenzus kialakitdsan, a targyalasi, alkufolyamatok
moderalasan. A moderalt parbeszéd eredményeként, gondolatcsere-folyamatok
soran kialakul a résztvevok kozotti egyezség. Az egyezséghez, konszenzushoz
vezetd konzultaciék sordn hasznalt kommunikaciéos eszkozok, illetve az
egyeztetések végeredményeként megsziletd, az egyezséget rogzitd végsd
dokumentum, mint az egyezség ,,jegyzokonyve”, egyrészt a tervezés eszkoze,
masreészt a ,,terv”’, a megallapodashoz vezetd Ut része.

I1l.1 A MENEDZSMENT SZEREPE ES FELADATA

Mivel az ,Uj Tervezés” soran a legfontosabb megkdzelitési szempont az,
hogy a tervkészités maga nem egy egyszeri alkalom, hanem egy folyamat
beinditasa, amelyben a hangsuly a megvalésitasra keril, ezért a kiindulasi feladat
a tervkészités szervezeti rendszerének kialakitasa, azaz az egytttmiOkédések
formatizalasa.

Ennek elsd lépése a teljes tervezési folyamat koordinaldsa, a szerepldk
kozotti parbeszéd és egyluttmokodés szervezése érdekében az Ugynevezett
Tervezési pont meghatarozasa.
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Ez az ugynevezett Tervezési pont a folyamat kdzéppontjaban allo, a terv
készitésének helyszinérdl delegalt szakember, kapcsolattartd, akinek feladata a
folyamat kézbentartasa és szervezése (a javaslat szerint Kistérségi tervezés
esetén ez a pont lehet térségmenedzser, illetve terileti, esetleg telepulési
struktlraterv készités esetén foépitész).

A Tervezési pont els6 feladata a menedzsment kiépitése, amelyben a
kilbnbdzd szintekbdl delegalt képviseldk vesznek részt, igy

® az iranyitd testilet mellett mokodd szervezetbdl,
Ugynokségbdl, esetleg titkarsagbdl

® a stratégiai csoportbdl, tehat a teriileti egyeztetést
ellaté szintrdl (mikroregiondlis menedzsment)

® a projekt csoportbdl (tehat a terv készitdibdl), amelynek
Osszetétele az adott tervezési szituaciotdl fuggoen
valtozhat

® a Fokuszcsoportok, az egyes témateriletek koré
szervez8dd féorumok képviseldibdl

A menedzsment feladatai

+ A folyamatban részt vallalé szerepl6k véglegesitése,

¢ A tervezési folyamat szervezeti rendszerének
meghatarozasa,

¢ Partnerség alakitasa

+ A tervezés beinditasanak elsGdleges feltételét jelentd politikai
akarat képviselete

* A tervezés tarsadalmasitasa
+ Nyilvanossagmunka eszkozeinek kialakitdsa

¢ A hatékony kommunikacié beinditdsdhoz sziikséges feladat-
delegélasi rendszer meghatarozasa



A kommunikacié rendszerének kidolgozasa, Iétrehozéasa

A kulonb6zd szintl parbeszéd és egyuttgondolkodas
szervezése, moderdlasa, az egyuttmikddés csatornainak
kiépitése

A kozbosség érdekének meghatarozasahoz a megfeleld
technikak alkalmazésa

Funkcionalis és terlleti egyeztetd forumok létrehozasa és
makddtetése

Otletek és javaslatok begy(jtése
Integralt javaslatok elfkészitése

Szakértdi munkacsoportok 0Osszedllitdsa, mikodtetése
(k6zremkodés a grafikai moédszerek, nyelvezet kialakitasaban,
alkalmazéaséaban)

Kuls6-belsé kommunikacio szervezése
Forgatokonyvek kidolgozasaban konzultacio

A megvaldsitas kockazatainak csokkentése érdekében a
kooperacio, egyuttmikodés szervezése, ,életben tartasa”

A folyamatos informécié-aramlas biztositasa
Dontések elokészitése

A megvalésitas soran a terv-kontroll, monitoring-rendszer
makodtetése
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I11.2 A TERVEZES FORMATIZALASA

A tervezési folyamat szervezeti strukturdja:
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Az ezt megel6z6 fejezetben azonositott Tervezési pont, menedzsment
feladata a tervkészitési folyamat szervezeti rendszerének meghatarozasa,
véglegesitése, illetve a szereplfk azonositasa és a feladatok delegalasa.

Az aladbbiakban bemutatott abra 4 szervezeti szintet hataroz meg a
strukturaterv készités folyamataban:

1. A tervezés helyszinének politikai dontéshozoibol felallitott
Iranyité Testilet feladata: a tervkészitési folyamat
legitimacioja, a Dontéshozas, illetve a végrehajtas felligyelete

2. Stratégiai Csoport, a tervkészitésben feladata: a
tervkészitési folyamat legitiméacioja, a Integréalt javaslatok
kidolgozasa, a parbeszéd soran kialakult egylttmuikddések
szervezése, a megvalositas megalapozasa érdekében az
egyezségek létrehozasa Terlleti egyeztetd forum

3. Projektcsoport, a tervkészitésben feladata: szakmai munka

4. Foékuszcsoportok, a tervkészitésben feladata: oOtletek,
javaslatok, terileti és funkcionalis egyeztetd forumok,
parbeszéd

A tovabbiakban a tervezési folyamat két részterlletén vizsgaljuk, illetve
vesszilk szamba a szikséges technikakat, eszkdzoket:

B részvételi technikdk: a tobbszerepldos dontéshozas, a részvételi
tervezés, azaz a tarsadalmi kommunikacio, nyilvdnossag-munka
szervezése, a mobilizalas, illetve elsdsorban az egylttmikodések
megalapozasa és mikddtetése teriiletén

B tervezési technikak: a konzultativ / optimalizalé tervezéshez
szikséges eszkozok teriletén

Megjegyzés: Magyarorszagon a tervezés eddigi szakeértdi volta miatt - ami azt jelenti, hogy tarsadalmi
nyilvanossagszervezést, részvételt csupan ,fakultacioban”, elenyészd mértékben végezte - nem dolgozott
ki olyan eszkozoket, amelyek alkalmasak a széles kor( kommunikaciora, tervezési, stratégiai célok és
iranyvonalak bemutatasra. A tervezok altal eddig hasznalt eszkozok olyan technikak voltak, amelyek
alkalmasak a szakmai parbeszédre, illetve a kivant célok tervi megjelenitésére, de nem alkalmasak az
Ugynevezett laikus szereplok (gondolhatunk itt az dnkormanyzati dontéshozokra, vagy a civilekre) szamara




bemutatni az elképzeléseket. Annak érdekében, hogy a tervkészités folyamata mindenki szaméra elérhetdvé
és érthetdvé valjon, megvaldsithatd legyen a tervkészités tarsadalmasitasa, a strukt(ratervezés jelen
madszertani javaslata nagy hangsulyt helyez a tervkészitési technikak tertiletén a kommunikéciora alkalmas
eszkdzok hasznélatéra, kidolgozasara.

I11.3 RESZVETELI TECHNIKAK (TOBBSZEREPLOS DONTESHOZAS)

A Partnerség kialakitasa

® A valddi egyuttgondol-kodéas, egyittmakddés kialakitas-anal tobb szempontot
kell figyelembe vennlink. Els6d-legesen azt, hogy a tervezési folyamatban az
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Otletgydjtés, javaslatok,
igények  megfogal-mazasa
helyett a munka be-
inditasakor kezdeménye-
zett partnerség, partner-
ségi halbézat feldllitasa és
mikddtetése a cél.
Partnerség alatt ez esetben
azt értjik, hogy a munka
kezdetekor, a tervezdi javas-
latok elokészitése elott meg-
hirdetésre kerill a munka, igy
a véleményformaloknak a ter-
vezési folyamat elsd percétdl
fogva lehetdségik van bekap-
csolodni a tervezésbe.l

Ez a megkozelitési mod szemben
all az eddigi tervezd gyakorlattal,
amikor a politikai és esetlegesen
bizonyos szlk gazdasagi korok
igényei, elképzelései alapjan
kialakitott és szigortan mdszaki

nyelven megfogalmazott,
kivitelezett tervet Lakossagi
Forum elé terjesztik.

Véleményunk szerint ezzel a
modszerrel mintegy rabeszélik a

A partnerségben késziild tervezés fontos szempontja:

Az (gynevezett stratégiakészités, mely az eddigi
rovid tavd érdekek megvalésitasaért folytatott lobbi
tevékenység helyére a hosszi tava értékvalasztas
mentén torténd, tarsadaimi és gazdasagi megvalésitast
helyezi.

Ezen moédszerrel készild terv alkalmas a
megfogalmazott stratégiai és operativ programok
megvalésitasa érdekében a forrasszervezésre, szemben
a normativ tédmogatasok szdk értelmd forras-
elosztasaval.

A javasolt mddszer, a tervezés soran kialakult és
mikodtetett partnerhalézattal egyben a folyamatos
értékelésre és a modositasok atvezetésére, a kornyezeti
és gazdasagi mddosulasok kovetésére is lehetdséget
teremt.

A sokszerepl@s részvétellel, kommunikacios
forumok szervezésével zajlé tervezési
folyamat a szereplok értékvalasztasa
mentén zajlik, szemben az eddigi utélagos
véleménynyilvanitasi lehetdséggel.



lakossagot a kialakult egyességre, a Forum szereplBinek pusztan modosito
javaslatok megfogalmazasara nyilik lehet8ségik.

Az egyetértés, konszenzus kialakitasa

® A tervezés soran képesnek kell lennink a lehetd
legteljesebb dsszhang megteremtésére az egyes szintek
és az agazatok, funkciondlis szervek kozott. A terlleti
koordinacio, tervezés-menedzselés soran létre kell jonnie
annak az egymast erdsitd dsszefogasnak, amely mind az
egyes szinteken kialakulé elhatarozasokat, mind pedig az
egyes agazati forrasokat d6sszehangolja.

Jellemz6 technika, egyetértés-teremtd megoldas példaul, hogy lIényeges
beruhazasokkal kapcsolatosan megtartott tarsadalmi forumok esetében
figgetlen, dontéshozo bizottsagok jelenléte segiti a konszenzus kialakitasat,
igy igazolja a polgarok és a szervezetek szamara azt, hogy a tervezés
keretében van lehet8ség a konfliktusok kezelésére.

Mindez jol mutatja, hogy a szikséges dontések meghozatala, a dontés-
elokészités, megvalésitas dinamikus folyamat és nem pedig egyszeri
tervkészitési-jovahagyasi (fejlesztési koncepcié + rendezési terv) feladat.

Amint azt az eddigiekben igyekeztiink bemutatni, ennek az “uj filozéfian”
alapulé tervezésnek a lényege a technikai-mOszaki kockdzatok mellett a
megvaldsitasban rejld egyéb, politikai és gazdasagi kockazatok maximalis
csokkentése. Végeredményben - a felgyorsult dontési dinamikahoz alkalmazkodva
- a megvalositas szerepldi (a kbzhatalom, a lakossag és a gazdasag) szamara
dontéseik megalapozdsahoz szikséges gyors (azonnali) reagélas, valaszadas
lehetdvé tétele.

A megvalodsitas sikeressége

Déntéseink mindsége azon fog mulni, hogy mennyire sikeriil megteremteniink
egy kozOs akaratot, egy “abszolit gybdzelemre” tdorekvd kornyezetet, illetve
ennek érdekében egybedtvézni harom 6sszetevot:

® Hataskor - a politikai dontéshozokeé,

® Hatalom - a lakosoké, a gazdasagé (pénzugyi és civil hataskorok,
befolyasolasi ,,hatalom”),

® Befolyds - a technokratiké, azoké a szakembereké, akiknek megvan a
szakértelmik, tapasztalatuk a legjobb dontések meghozatalara.
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Ezen Osszetevok kozott érdekitkdzések lehetségesek, ugyanakkor a
megvalosulashoz feltétlenil sziikséges az érdekazonosséag, hiszen csak azokon a
terileteken jon Iétre megvaldsulas, ahol Iétrehozhaté ez az érdekkdzosség.

Az egylttmokodés, partnerség szerepldi

A hatékony varospolitika készités harom f6 komponense:

® Gazdasag szereplbinek egyluttmdkddése (kézhatalom
és a gazdasag tarsulasa)

® Piaci megvaldsitas (az igények kielégitése a gazdasag
altal)

® Kozosségi részvétel (civil részvétel, a fejlesztések,
programok iranti bizalom és elkdtelezettség
megteremtése)

A tervezés és a megvaldsitas folyaman a helyi forrasok bevonasa, feltarasa a
teriletfejlesztés érdekében a korabbinal 1ényegesen decentralizaltabb déntési
és érdekegyeztetési mechanizmust tesz szilkségessé, amelyben megvaltozik az
egyes szereplfk egymashoz val6é viszonya, a paternalista hierarchia helyébe a
horizontdlis partnerség lép. Az (j, partnerségre és helyi erdforrasokra épuld
modellben alapvetden atértékelddik a helyi, és a nem kdzhatalmi, gazdasagi és
tarsadalmi érdekcsoportok szerepe. Az Uj szerepek megtalalasahoz kilénb6zd
érdekegyeztetési és kollektiv dontési férumokat kell szervezni, kialakitani.

A terveket tehdat nem az oOnkorméanyzat késziti, de nem is a tervezd
szakemberek, hanem 6k ketten egyutt azokkal, akikrdl a terv szél és akik azt
megvalésitjak, vagyis a telepllés hasznaloival!



Tervezési moédok

POLITIKUSI JOVOKEP .TERVEZES

— e
£

URBANISTA-MODERATOR JOVOKEP-TERVEZES
(javasolt modell)

A tobbszereplds dontéshozas elokészitése, a
kommunikacios folyamat szervezése

A tervezés legujabb, eddig a gyakorlatba még nem bevezetett és éppen ezért
egyeldre még nehéz feladata a szerepl6k azonositasa és bevonasa a tervezés
folyamatéba.

Egy telepiilés, illetve térség egyszerre tarsadalmi, gazdasagi és egyuttal

térbeli-fizikai jelenség. Ez a bonyolult és 0sszetett rendszer tehat a tervezés
targya.
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Amikor a telepllés jovGbeni megjelenését, fejlesztését szeretnénk
megtervezni, akkor figyelemmel kell lennink arra, hogy a tervezést azonos
idotavra kell vonatkoztatnunk, egyeztetniink kell a telepilésink mindharom
arculatara. Ez csak ugy lehetséges, ha elég nagy pontossaggal ismerjik és tarjuk
fel a tarsadalom véaltozasait, alakulasat, a gazdasag mozgasait, hogy képesek
legylink ezekhez igazitani azt a térbeli-fizikai struktirat, amely az életteriinket
jelenti. A tervezésnek tehat a tarsadalom, gazdasag részérdl jelentkezd
széleskorl igényeknek kell megfelelni.

A tervezés folyaman képesnek kell lennink a tarsadalmi és gazdasagi
tervezést kulonb6zd idotavlatokban is kezelni — leginkadbb erre szolgélnak jelenleg
az elkészitett fejlesztési koncepcidk, illetve az egyre inkdbb gazdasagfejlesztési
orientacioju fejlesztési programok.

A tervezéssel szembeni elvarasok megvaltozasaval a feladat egyre inkabb a
konszenzus kialakitdsa, a targyalasi, alku folyamatok moderélasa lett, segitve,
tamogatva, és mintegy moddszertanilag iranyitva is a telepllési
onkormanyzatokat, és a tervezési folyamatban résztvevoket.

Az (jonnan bevezetett moddszertan feladata az, hogyan tudjuk a
teriletfejlesztési koncepcioét és programot struktira tervvé, majd szabalyozasi
tervvé leforditani, illetve hogyan tudunk kapcsolddasi, harmonizalasi pontokat
talélni. A feladat: térbelivé tenni a fejlesztési terveket, és mivel a tér integrélja
a tarsadalmi és gazdasagi folyamatokat, igy a tervezésben rengeteg szereplének
kell részt vennie.

1. A SZEREPLOK AZONOSITASA

Idedlis esetben a telepllést az ott lakok, és a telepulést hasznaldk terveznék,
hiszen 6k tudjak leginkabb, hogy milyen igényeik vannak, milyen telepilésen
szeretnének élni. Nyilvanvalé azonban, hogy nem vonhatunk be mindenkit személy
szerint a tervezési folyamatba.

Azt kell tehat megoldanunk, hogy a varoslakok egy olyan ,,mintajat” kapcsoljuk
be a kommunikacidba, akik véleményikkel, részvételikkel a tobbiek véleményét is
képviselni tudjak, vagyis végul olyan eredményt kapjunk, mintha mindenkinek az
igényeit, elképzeléseit felmértik volna.

A résztvevoket ugynevezett Forumokon, illetve Parbeszéd Korokon hivjuk
Ossze, amely taldlkozdsokat, illetve az oda delegaltakat a tervezés Iranyito
Testilete legitimalja, de nagyon fontos szempont a kommunikacié szervezése
soran, hogy a megbeszéléseket, illetve magat a tervezési folyamatot nyitottan
kezeljuk, vagyis a csapatok Osszetételét, és a csapatok dontéseit a folyamat
végén senki nem kérddjelezheti meg.



A szerepldk azonositasanak kiindul6 javaslata

¢ a kommunikdcié akkor lesz sikeres, ha a résztvevok jol
reprezentéljak a térséget és a helyi érdekcsoportokat

¢ az érdekcsoportok elfogadjak, legitimaljak Sket

CIVIL SZFERA KOZOSSEGI VELEMENYALKOTOK - EGYHAZAK, INTEZMENYEK

Telepilésen jelen Iévo minden civil szervezodésbol 1-3 fo Telepulésen jelenlévo vallasonként 1 fo
Telepllés polgéari szervezodései Fobb intézmények

L___Fo véleménvformalok . oktatasi muvelodési intézménvek, sth

KozOSSEGI  VELEMENYALKOTOK ?  ELLEMZO KULTURAK GAZDASAGI SZFERA

KEPVISEL QI

Telepiilésen jelenlévo kultiranként, nemzetiségenként 1 - fo munkaadok, nagyvallalatok

fo egvenivallalkozok

Ehhez nagyon komoly szervezdmunkéra van sziikség, mely szervezdmunkat a
ll. fejezet 1. pontjaban azonositott Tervezési pont, illetve az altala Iétrehozott

menedzsment végzi.

2. MOZGOSITAS, NYILVANOSSAGMUNKA

A tervezés terlletén a kisebb k6zosségek, és az azokat képviseld személyek
kivalasztas utan a kdvetkezd Iépés a szereplok mozgositasa.

Mind a szerepldk kivalasztasanak, mind a mozgoésitasnak tobb formaja van, és
annak megfelelden kell az eszkdzoket valogatnunk, hogy milyen személyral, illetve
szervezetrdl van sz0, és &ltaldban milyen az Iranyité Testllet és a lakosok,
gazdasagi és intézményi szereplok kapcsolata.

A mozgésitas eszkozei

O Célszeri a javaslat alapjan beazonositott szerepldket
hivatalos formaban, lehetfleg az Iranyité Testilet tagjanak
alairasaval, hivatalos pecséttel ellatott Felkérd levél
segitségével bevonnunk a tervezési folyamatba.




O A késoObbiekben megrendezésre keriulé talalkozok,
megbeszélések pontos iddpontjardl és helyérdl meghivo
levélben értesitjik a résztvevoket.

O A mozgdsitasnak ugyanakkor kell, hogy legyen egy, a teljes
nyilvanosség eldtt zajlé része is, amely a lehetd legszélesebb
kozvéleményt fogja at.

A mozgositas célja otletek, javaslatok begyljtése a kdzosségtdl / altalanos
mMozgositas; az ERDEKCSOPORTOK VELEMENYENEK, A JOVOKEP VALTOZATOK FELTARASA!
aktivizalas / koz0sségi részvétel szervezése.

Q Otletkérés a kozosségtdl; EPITOKOVEK gyljtése és aktiv
szereplok feltarasa

ESZKOZOK:

O Hirdetmény a tervezési folyamat beinditasarél a tervezés
altal érintett terulet telepillési, esetleg regionalis
nyomtatott és digitalis médiumokban (Onkormanyzati Ujséag,
honlapok, kabel TV, stb.)

O Figyelemfelkeltd hirdetmény / plakat Hivatalokban és
Intézményekben (iskolakban)

O Rovid és mindenki szaméara koézérthetd informaciés anyagok
terjesztése, jelentkezési lehetdséggel, értesitési adatok
bekérésével

O Stratégiai Kérdodiv kistérségi és [/ vagy telepilési
Ujsag(ok)ban, illetve a Kozigazgatasi Hivatalok, mavelddési
intézmények terjesztésében

O Leveleslada felallitasa, meghirdetése (jelentkezések,
kérddivek gyljtésére)

O Informaciés Pont felallitdsa, meghirdetése (esetleg 6nallg,
vagy egy mikoédd oldalhoz kapcsolédd web site mikodtetése),
ahol a Tervezési Pont elérhetd, a tervezési folyamatrol friss
és aktudlis informaciok kérhetdk

i
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EGYEB ,,ERZEKENNYE TETELI”’ AKCIOK

O

O

A KETOLDALU
Q

)

)

Fotopalyazat meghirdetése a lakokérnyezet értékeirdl,
szépségeirdl (emberek / épitett és téji kdrnyezet / problémak)

Iskolai rajzpélydzat | gyerek-vizio-plakat (gyevip) program:
milyen az én falum, a kérnyezetem

KOMMUNIKACIO; PARBESZED AZ AKTIV PARTNEREKKEL :

A kdzosség aktiv tagjai megvitatjak az otleteket: bevonas /
egyuttgondolkodas / érték-sharing

OTLETVASAR és otletforum: a kdzdsség megvitatja az
otleteket / megfontolja a lehetdségeket_

Fokuszcsoportok / midhelymunka elsdbbséget élvezd
kulcstémakorokrdl: tarsadalom, kulturdlis kézpont, oktatas,
idegenforgalom, kereskedelem, szabadidd, kozlekedés stb.

Lehetdségek foruma: megfontolasra / strukturdlasra kerilnek
a feladatok / értékekben megegyezés

FEJLESZTESI IRANYELVEK / ERTEKVALASZTAS

)

Iranyelvek és értékvalasztas bemutatasa, nyilvanos vitaférum
| tajékoztatas

A kozosségi részvétel lépései:

Q

Elsd Iépéshen a kozosség Otleteket ad. A programalkotas soran
majd a kézosség altal fontosnak tartott kérdések széles korével kell
foglalkozni. A szakemberek feladata, hogy a szélesebb értelemben
vett kozosség véleményét megszirje, és a redlis alappal rendelkezd
Otletek maradjanak, a szakemberek jovoorientalt
gondolkodasmadjaval kiigazitva és kiegészitve.

A masodik lépés a gondolatok megvitatasa. A lakossag
parbeszédben all az onkorméanyzattal, a szakértdkkel, illetve a
kozosségi csoportok egymassal folytatnak beszélgetéseket. A
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folyamat soran a szakértdi munka segitségével a gondolatok
strukturat nyernek. Ki lehet valasztani a tovdbbgondolasra érdemes
f6 vonulatokat és véalasztasi lehet8ségeket (Gtletek kdnyve).

O A harmadik fokozat az ekképpen kiemelt kérdések megvitatésa.
Ennek célja a valasztasi lehetdségek és dontési helyzetek
felismerése. Itt kilondsen nagy szerepet jatszanak a szakemberek
(Fékuszcsoportok kialakitasa).

O Az elsd6 harom lépés utan programterv-javaslat készil, amit
negyedik |épésben a kozvélemény elé kell térni, hogy az
véleményezze az elgondolast.

1. lépés 2. lépés 3. lépés 4,
1épés

a program- |A LAKOSSAG ES A |A KOZOSSEG | A KOZOSSEG | FEJLESZTESI
alkotas SZAKEMBEREK MEGVITATIA AZ |MEGFONTOLJIA A FO | FORGATOKONYVEK
fazisai OTLETEKET ~ ADNAK, | OTLETEKET, TEMAKAT ES VALASZTASI

JAVASLATOKAT ELFOGADJA,  VAGY | LEHETOSEGEKET

FOGALMAZNAK MEG | ELVETI AZOKAT
a parbeszéd |Egyének és|Otlet- | Otlet-  |Fokusz- Alter- Javaslatok
maédszere kozosségek Vasar forum csoportok [ nativak | foruma

parbeszéde féruma
a  program | Otlettar Gtletek konyve témak és alter-nativak | Programterv A jbvo programja
fejlodése =SV AWNVATAS javasiat

3. A KOMMUNIKACIOS FOLYAMAT

A tobbszerepldés dontéshozds moddszere a kommunikécios folyamat
szervezése, amely a dontések elokészitését jelenti. A kommunikaciés munka
soran érdekek Utkdoznek, vélemények cserélddnek ki, a szereplok egymastdl
tanulnak, és ez a folyamat végil elvezet az alternativak felvazolasaig, majd a
dontésig.

Parbeszéd Korok (Civil Forumok)

Ezen munkaszakasz sordn az elsd l|épésben létrehozott Parbeszéd
Korokben folyé munkara tevddik a hangsuly. A tobbszoéri talalkozok vezetik el
a kozosséget a mindenki altal elfogadott jovokép Kkivalasztasaig,
megrajzolasaig.



Ezek tulajdonképpen a stratégiai csoport tagjai altal iranyitott, moderalt
beszélgetések, szobeli munka. A talalkozdk altaldban harom alkalommal kerilnek
megrendezésre (a folyamatban meghatarozott Fékusztémakban az egyes
témateriletek megvitatasa érdekében tovabbi Parbeszéd Korok szervezésére
van maéd), ajanlott menetiik a kovetkezd:

ELsO FORuUM

A moderator ismerteti a résztvevokkel a tervezési folyamatot, megismerteti
Oket szerepikkel, feladataikkal.
A megbeszélés célja:

O A tervezés altal érintett terilet értékeinek, lehetdségeinek (,,amikre épiteni
lehet”) feltarasa

O Erdemes megemliteni a térségben végbemend meghatarozé valtozasokat is

O Az értékek rangsorolasa, jellemzd értékcsoport meghatarozasa

Eredmény: Osszegy(jtott és rangsorolt értékek, valamint mar az els®
talalkozaskor kirajzolddik, felmeril néhany jovokép-valtozat a felsorolt értékek
alapjan.

MAsoDIK FORUM

Nagyon fontos, hogy a talalkozékon folyd6 munka, illetve az elhangzottak, a
munka eredményei dokumentalasra keriljenek. Ezt a kisebb 06sszefoglalot
célszerl mindenkinek a kezébe adni a méasodik taldlkozon, hogy ily mddon is
szembesiiljenek a sajat A&llitasaikkal, illetve kdnnyebb legyen ezeket tovabb
gondolniuk azaltal, hogy sajat gondolataikat is rendszerbe szervezve,
strukturaltan latjak viszont. Az Els6 Forum dsszefoglaléja mar tartalmazhatja a
felmerilt jovokép-valtozatokat is. Ahogy a jovOkép kialakitdsanal, maskor is
célszeri alternativakat kinalni a szerepl6knek, hogy ezzel is segitsik a kbzésségi
munkat.

A megbeszélés célja:

O A jovOkép-alternativak megvitatdsa, dontés, a jovOkép megfogalmazasa,
véglegesitése

0 Meghatarozni, milyen akadalyok, gatlo tényezok hatraltatjdk a kivalasztott

jovOkép elérését, vagyis milyen problémaéakat, feladatokat kell majd megoldani
kdzb6sen ahhoz, hogy a kivalasztott vizié eléréséhez kbzelebb keriljink




O A moderator segitségével a tényezdk csoportositasa, majd rangsorolasa
Eredmény:

O A kdzdsség altal kivalasztott, megfogalmazott jovokép.

O Osszegyijtott és rangsorolt problémak, akadalyok, amelyek

O egyudttal a megoldand6 feladatokat, és azok sorrendjét is jelentik majd.
a

A kozdsségi gondolkodas elsajatitasat nagyban segiti, hogy a kozdsen
felsorolt és végil strukturalt problémahalmazban rendet is kell tennitk oly
maodon, hogy fontossagi sorrendbe allitjak azokat. Legkésdbb itt jon el az a
pillanat, amikor mindenki tuljut az egyéni érdeket szem eldtt tarté
gondolkodasmaédjan, és atlép a kézosségi tervezés gondolkodasaba.

HARMADIK FORUM

A megbeszélés célja:

O A kdzdsség véleményére, akaratara alapozott szakértdi meglatasok

O Megvitatni az elkészilt és bemutatott tervi vazlatokat, alapelképzeléseket

O Véglegesiteni a kdzos elképzelést.

Eredmény:

O Az eddigi szébeli munka eredményeként megfogalmazottak megjelennek
eldéttik képi, grafikai forméban is, a térre leforditva, lerajzolva. Az altaluk
megfogalmazott jovot sz6 szerint ,latjak” maguk elott ezen a taldlkozon.
Lathatjak benne sajat elképzeléseiket, sajat céljaikat csakigy, mint sajat
feladataikat.

0 A Kozosségi munka altal készilt tervi alapelképzelések, vazlatok Kozdsség
altali véglegesitése.

NEHANY FONTOS TANACS A PARBESZED KOROK, ILLETVE A KOMMUNIKACIOS TALALKOZOK
SZERVEZESEHEZ, VEZETESEHEZ

* A Parbeszéd Korok akkor lehetnek sikeresek, ha:

¢ A Kor vezetdje jol felkésziilt, kelld tapasztalatokkal rendelkezik csoportos
beszélgetések levezetésében

+  Mindenkinek lehetdsége nyilik a hozzaszolasra, az egyéni vélemények egyenld sllyal
esnek latha

i
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Megfeleld irasos és audiovizudlis eszkdzoket hasznalunk az informéciok
megismertetéséhez (a nyomtatott anyagokat ki kell osztani, illetve megfeleld
elérhetdséget kell biztositani ezek megismeréséhez)

A téjékoztato anyagok legyenek révidek, kdnnyen olvashatok, kézérthetdk, ne alljon
senki partjan, inkdbb a parbeszédet segitse eld, és ne a vitat, adjon lehetdséget a
mérlegelésre

Az anyag segitse felismerni a résztvevok éltal felvazolt elgondolasokat, segitsen a
beszélgetés felépitéseben, tisztazza az aktualis talalkozo céljait

Biztositjuk a talalkozok folyamatossagat és megfeleld itemezését (ne legyenek a
talalkozok tul tavoli iddpontban)

A talalkozok levezetésének menete

*

A talalkozo elején ismerkedjink meg, legyen lehetfség a rovid bemutatkozasra,
valamint a téma iranti személyes elkdtelezettség elmondasara

A beszélgetés elején tisztazzuk az alapszabalyokat

A talalkoz6 négy 6 elembdl alljon:

O A nézbpontok széles kord feltarasa (informaciés anyagok segitségével)
O Beszélgetés, mérlegelés

Q Osszefoglalas

O Ertékelés, kovetkezd lépések megvitatésa

A moderator (beszélgetés vezetdjének) szerepe, feladata

*

*

*

Mindenkit hallgasson meg, maradjon végig nyitott

Alkalmazzon nyitott kérdéseket, amelyek gondolkozasra dszténdznek
Tisztazza az esetleges félreértéseket, félreérthetd kérdéseket, problémakat
Segitsen mindenki szamara érthetdvé tenni egy-egy véleményt, segitse a megértést
Maradjon partatlan (ne vegyen részt érzelmileg a beszélgetésben)

Legyen figyelmes a testheszédre

Foglalja 6ssze az egyes heszélgetés hlokkokat

Az elfogadott napirend szerint haladjon

Iddben Iépjen tovabb, ne id6zzén Iényegesen tobbet egy-egy témanal

Ne engedje, hogy valaki(k) uralja(k) a beszélgetést

Ne engedje a spontan kdzbeszolasokat, irdnyitsa a beszélgetés menetét
Sz6laltassa meg a csendes résztvevoket




i
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¢ |ddben kezelje a bontakozd konfliktusokat (egy kis humor sokszor segithet)
* Ne vegyen részt a véleménynyilvanitasokban (maradjon kivulallo)

¢ Hatarozottan kérdezzen

+ Mindig a csoporthoz beszélien, ne egyes emberekhez

+ Ne erdltesse a megegyezéseket (maradhatnak nyitott kérdések)

+ Vegye komolyan a felkésziilést

o Osztonozze a széleskori részvételt

+ Reagaljon gyorsan a problémakra

* Fejezze be az ilést pozitiv kicsengéssel

I11.4 A TERVKESZITES SORAN HASZNALT TECHNIKAK

Idedlis esetben a Fejlesztési Koncepci6 és a Stratégiai terv egyitt,
egyszerre készil. Ekkor a tarsadalmi / gazdasagi célok kielégitésre vonatkozd
megoldasi javaslatok, alternativak és a térnek fejlesztési alapelképzeléshez
illeszkedd legraciondlisabb hasznalata egyitt, egymassal dsszehangoltan keril
kidolgozasra. A résztvevok egyszerre fognak elvont és térbeli kérdéseket vitatni.

Lehetséges a tervezésnek egyfajta egymasutanisaga is. Ez annyit jelent,
hogy a mar elkésziilt, valamely szinten mar tarsadalmasitott célkitizéseket,
fejlesztési koncepciét immar térbe helyezetten Ujfent kommunikalja a tervezs-
moderator a résztvevokkel, a legitimatorokkal. (Amennyiben ez csupan a
valasztott dontéshozéi testllet, elvben mit sem valtoztat azoknak az
eszkbzoknek a szikségességén, amelyek felhaszndlasaval a tér racionalis
hasznélata megvitathato és meghatarozhatd.)

A tovabbiakban eltekintink maganak a részvételnek a minf8ségétdl, a
moderalas eszkozeitdl (ezeket lasd az eldzd fejezetben), csupan a béarmely
laikussal, testilettel vald6 kommunikdcié soran alkalmazhatd, nem kizardlag
szakértdi megbeszéléseket, egyezségeket megalapoz6 tervezési eszkdzoket
vesszuk sorra.

A tervezés eszkdzei

A struktiraterv készitésekor harom fd tevékenység-teriletet
kilonbdztethetink meg:

(i) Diagnozis avagy a ,van” helyzet kifejezése: a kiinduldo strukturdlis
keretfeltételeknek, a tér kdrnyezetiffizikai adottsagainak és egyéb meghatarozoé



(tarsadalmi/gazdaséagi) folyamatainak a bemutatasa, dokumentélasa, a tervezés
résztvevdi szadmara érthetdvé tétele, a meghatarozé struktaraknak,
folyamatoknak Iényeglaté egyszerQsitése; a jelenségek mogétt hazédo
»~hajtéerdbknek”, lehetdségeknek és korlatoknak lathatéva tétele, a kozés
Iényeglatashoz a kommunikacios eszkozok eldallitasa

(ii) Orientacié avagy a ,kell” helyzet meghatarozasa: a mult és jelen
folyamatainak, a lehetséges jovOknek a feltarasa, a tarsadalmi és gazdasagi
strukturdk mozgaséanak, valtozdsanak, a jovobe mutaté irdnyoknak, Gj ,,nyomok”-
nak a megismerése; értékek valasztasa, s ezek alapjan alternativ forgatokdnyvek
(szcenéariok) meghatérozasa, ezek elemzése, fejlesztési hatasaik becslése és
végll egy kozds jovOkép (és ennek elérésére egy megalapozott, evolutiv stratégia)
kidolgozasa

(iii) Kreacié avagy ,optimalizalas”: a forgatokdnyvek, valaszthatd jovo-
stratégiak térbeli vonzatanak elemzéséhez a fd struktdrak, rendszerelva
térszerkezeti elhatarozasok és kovetkezményeik, hatasaik meghatarozasa a
térbeli rendszer megfeleld szintjének minél atfogdébb mélységben, dinamikus,
tdbblépcsds (hosszu és rovidtavl), eredményorientalt, forrds-allokacids (a kdz és
privat szféra megvaldsitdsban megvalésulé valésagot iranyitani képes),
menedzsment-eszkdzt létrehozé, a menedzselés szamara kiindulast jelentd
munkaanyagok eldéllitasa és legitimalasa a megvalésitas partnereivel

Diagnosztizalas

Elsdként a ,van” helyzet diagnosztizalasara és a kitorési pontok
megtalalasara alkalmas lépéseket, illetve eszkdzoket mutatjuk be.

A térség kulcsfolyamatainak feltarasara szamos eszkoz all rendelkezésre,
illetve szamos U(j eszkdz ajanlhatdé. A tarsadalmi/gazdasagi strukturak
hagyomanyos elemzése, az analitikus, statisztikai médszerek kiegészithetdek Uj
audit eszkozokkel. Ezek Iényegében azon az elven alapulnak, hogy a tér szerepldi
érzékelik leginkabb a folyamatokat, az 6 torekvéseik, valdsaglatasuk megismerése
és figyelembevétele szilkséges ahhoz, hogy realis, éppen altaluk megvalosulo
javaslatokat, alternativdkat tudjunk meghatarozni, helyesebben ,felfedezni”.

Egyfajta marketing-tervezd logikdra alapozva a tér szerepldinek
.motivacidkutatasa” feltarja a rovidtavi torekvéseket, szikségleteket,
érdekeket, azaz hozzasegiti a tervezdket a reéalfolyamatok jobb megértéséhez, a
térhasznalok motivacios hajtoerejének megismeréséhez. Ezek az informaciok
egyben mindségiek, illetve dinamikat jeleznek. Felfedezhetdvé teszik a mégoly friss

7
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nyomokat és csak kismértékben kitaposott dsvényeket, illetve jelzik, hogy mely
kordbban hasznalt csapasok, 6svények, nyomok vannak eltindben, kihaléban.

A tér auditja elsdsorban a meghataroz6 struktirak megtalalasara,
azonositasara iranyul, azonban ennek mélysége vagy éppen kiterjedtsége a
tovébbi (révidebb horizontl és nagyobb mélységi) tervek ,kdvetési tavolsaga”-
nak figgvénye Ilehet. A tervezés kilonb6zd szintjein folydé auditélas
Osszekapcsolhatd, illetve nagyobb mélységl informacidkbdl tébb szint is
desztillalhat informaciokat.

A strukturatervezés szempontjabdl kitiintetett jelentdségQ, hogy a tervezdk
megfeleld l1ényeglatas birtokaban helyesen tudjak diagnosztizalni, meghatarozni,
felismerni, felfedezni a jelenségek szamos részlet altal sokszor eltakart, valodi
mozgatoéerdit, a tér struktiravaltozasanak hajtéerdit. Ehhez j6 diagnosztara van
szilkség, akit j6 analitikusok segitenek. A diagnoéziskészitéshez tapasztalat,
korabbi minték ismerete segithet hozza (ilyeneket kell 6sszegydjteni, j6 (és rossz)
példak tarat kidolgozni).

Tekintettel arra, hogy a jelen Kézikbnyvben javasolt, illetve hasznélt tervezés-
paradigma, vilagnézet szerint a terv ,,alulrdl épll” fel, a térrdl vald informéciokat
a tér szereploitdl célszer( beszerezni. A részvétel szélességének fliggvényében
szamos (rész)informacidhoz juthatnak hozza az analitikusok. Ezeket strukturalva
és elemezve, illetve a kilsd vilag folyamataival és mas relevans modellekkel
Osszevetve a diagnoszta megallapitasokat, ajanlasokat dolgozhat ki a ,,terapiara”
vonatkozdan.

Az informécio-szerzés, az audit célszerlen a tervezésbe bevont helyi
szereplokkel koz6s munka, hiszen ok interpretalhatjak, értelmezhetik a munka
soran Osszegy(jtott és esetleg a helyi viszonyokat nem ismerd, arra kevésbé
érzékeny kulsd tervezd, tanacsadoé-,auditor” széamara a hallott/kapott
informaciokat.

Az alulrél jovd informaciégyljtés legegyszeribb és Magyarorszagon is mar
tébb madhely altal alkalmazott mddja az interjuzas. Az interjuadasba bevont
szereplok kore befolyasolhatja az informaciok szilardsagat. Ugyancsak eltérd
lehet az elérhetd eredmény, ha kérddivekkel, vagy eldre kidolgozott kérdésekkel
dolgozik az audit csoport, illetve ha valddi parbeszédes interju készil. Azonban
mindegyik esetben kimarad a csoportmunkaban meglévd dinamika és tanulasi
Osszetevd. Ezért sokkal hasznosabb és a megvalésitds menedzselése,
partnerség-épités stb. szempontjab6l gyimolcsézdbb a hazankban kevésbé
hasznalatos moderalt csoportmunka altal torténd informaciészerzés. Ennek is
kildonbdzd mélységei érhetdek el, részben a rendelkezésre all6 idd és tervezési dij
figgvényében.



Az aldbbi tablan igyekeztiink abrazolni az informacidszerzés / auditdlas
eszkdzrendszerének széles skalajat:

a kdzosség befolyasolasi foka

< >

Téargyalas
(tanacskozas)

Megbeszélés
(6sszehangoléas)

Akikre
vonatkozik

Akiket érdekel

a bevont személyek szama

>

Az auditélast vezetd tanacsado feleldssége az auditorok szamara a relevans
informacidkhoz valé hozzaférés meghatarozasa, megfeleld felkésziilés az elérni
kivant informéaciok megszerzésére, a megkérdezettek kdrének megismerésére,
stb. Komoly (menedzsment-) tervezési feladat a relevans informacidknak a
hatékony elBallitasra vonatkoz6 analizisprogram meghatarozdsa. Amennyiben
nem parbeszédkordk szervezésével (csoportos megbeszélések soran) folyik az
informécio-eldallitas, hanem csupéan interjikkal (kildndsen ha csak kérddivekkel),
akkor sok esetben a tanacsadd ismerete (vagy éppen prekoncepcitja) a térrdl
»eltakarhatja” a val6s valtozasokat, felfedezhetetlenné teszi a meghatarozé
folyamatokat. J6 szem és fil kell ahhoz, hogy az informacids ,,zajbdl” ki lehessen
hallani a Iényegi, meghatérozd allitasokat. Analitikusok hamar megszerezhetik a
szilkséges tapasztalatot, diagnosztak pedig j6 analitikusokbdl valhatnak id6vel, ha
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relevans mintakat gyljtenek és 0Osszevetik azokat sajat tapasztalataikkal.
Megfeleld adottsagokkal rendelkezd, nyitott, empatikus, mesterfokd analitikus
mar hamar alapfoku diagnoszta lehet.

Alaptérkép kidolgozasa (Mapping)
A strukturalt gondolkozashoz - mint mar korabban is emlitettik -
egyszerdsitésre, lényeg-latasra kell torekedni. Mivel az Osszetett problémak

kezelé-séhez, megoldadséhoz, az integralt szintetikus gondol-kodashoz a grafikus
intelli-genciat célszerd (a

térbeli gondolkodashoz
rdadasul ezt kell) hasznélni,
¢ megkerulhetet-lennek tanik a
“ Q térrél egy egyszer(sitett

F= 5 k reprezentacié elGallitasa. A
maszaki térképek altaldban tul
sok informaciot tartalmaznak.

N Tobbnyire egy-egy

1 i . turistatérkép mar jobban

| ‘ol { : egyszerQsiti a térrel
- = L | 1 kapcsolatban hasznos
i g 4 | informacidkat, mégis a
22 7 s 4| tervezési szinttdl fuggden a

gondolkodas megkénnyitésére
ki kell dolgoznia a tervezdknek
egy strukturatervezési

-\ alaptérképet, egy

absztrakciot a térrol.

A térrel kapcsolatban tervezett gondolkodasi mélység fiiggvényében akar
egészen extrém egyszerisités is javasolhatd, ha ez jobban hozzajarul az atfogo
koncipidlashoz, a nagy Osszefliggések fejben tartasahoz, illetve a kommunikacio
soran valé megjelenitéshez. A gyakorlatban - kulénésen ahol nem csak
szakemberek folytatnak egyméassal parbeszédet, ahol a laikusok szédméra is
értheté térkép-abrazolasra van szikség - jobban megfelelnek a
turistatérképekhez kdzelebbi egyszerisitések.

Az alaptérkép ,,erik” a munka soran. Ez azt jelenti, hogy a tervezdcsoport egy
kiindulé alaptérkép-vazlaton kezdi meg a gondolkodast, és az ezen az alapon
kidolgozand6 rétegtérképek tanulsagait visszacsatolva a térkép menet kézben
moédosulhat, gazdagodhat, vagy éppen az informacidigénnyel 6sszhangban



egyszerisoddhet. Amint kialakul a tartalmi mondanivald, a visszacsatolasok
eredményeként véglegesedik az az alaptérkép, ami innentdl kezdve immar a
»Kils6” kommunikacié6 megkdnnyitését teszi lehetdvé. A cél mindig az
egyszerdsités, az informacios / kommunikacios ,,zaj” csokkentése a térképen is.

Analitikus (Struktura) Tematikus - (Réteg-)Térképek (Diagrammok /
Kartogramok)

Szamos megfontolast, fold feletti-alatti, természeti és ember alkotta
elemet, kondiciot kell tudni gondolatban gyorsan hozzaférhetdvé tenni, elemezni
és figyelembe venni a koncepcidalkotas soran. Ehhez segitséginkre lesznek az
egyszerisitett, egy-egy fontos elemet megjelenitd ,réteg”- vagy ,téma’-
térképek. Ezek nem csak a tervezOk szamara teszik lehetévé a tér jobb
»megragadasat” analizélasat, egyszerdsitik a tarolandé informécidkat a
feldolgozashoz, hanem a felhasznalék szamara is megkénnyitik a megértést, a
gondolkodasi kérbe valé ,,belépést”.

Szamos megfontolasbdl lehet ilyen
egyszerlsitett kartogramokat,
tématérképeket késziteni. Lehetnek ezek
egy-egy témara kidolgozottak (felszini vizek,
felszin alatti vizek strukturija,
zoldterlletek-szabadteruletek struktaraja,
geoldgiai-morfolégiai struktirak, épitett
terek strukturai, illetve virtudlis
struktarak, mint pl. a rekreaci6é terei,
biotépok, stb.) és lehetnek Osszetettebb
megfontolasokat bemutaté tématérképek
(pl. helyszinkivalasztassal, alternativ
kapcsolatokkal, létesitmény elhelyez-
kedéssel, helyszin-szévegkérnyezet érté-
keléssel, stb.)

A tématérképek a tér belsd potencialjai altal meghatarozott témakra, illetve
a tervezés soran kialakuld fokusztémaékra, kulcskérdésekre készithetdek. Ezek
visszahatnak az alap-kartogramra és kolcséndosen determinaljak egymast. Az
informéaciok mélysége és az elérni kivant dontési mélység szintén hat ezen grafikai
abrazolasok megjelenésére. Kisebb mélységl informacié nagyobb absztrakcios
megjelenitéssel fiigg 6ssze, mig az informaciok elmélyilésével a térkép egyre
jobban kozeledik a valésaghoz.




Generalis térstruktura vazlat kidolgozasa

Az eldzdekben jelzett analitikus tématérképek
kidolgozdsa hozzasegiti a diagnosztat ahhoz, hogy
megragadja a tér valdés struktargjat. Ot-hét fo
strukturdlé elem figyelembevételével meghatarozhato
a tervezett tér morfolégidja, az a térszerkezet,
amelyet a kiindulaskor figyelembe kell venniink. Ezzel a
tervezd eljuthat ahhoz az egyszer(sitéshez, amely a
térszerkezet megértését egyetlen térstruktiraba
slritve lesz a tovabbtervezés kiindulépontja, alapja.
Ennek kidolgozasaval a tervezd kozelebb jut a tér
megértéséhez, megragadasahoz, s ezzel kézben-
tartasahoz. Ez az egyszer(sités fontos ,,startja” a tovabbi gondolatoknak. Ennek
segitségével atfogdan lehet értékelni a tervezett teret, egyben lehet latni és
lattatni a térszerkezetet. Ez a kartogram egyben a ,van” helyzet” grafikus
interpretéacidja is (lasd az Eszaki Struktiraterv tervezdi absztrakcidjat, mint
illusztraciot).

Orientalas (avagy Szcenario-
Tervezeés)

Annak érdekében, hogy a tér-fejlddés, a
tér valtozasa, atalakulasa, illetve az ezeket
indukald folyamatok megragadhatdak
’ legyenek, szikség van ezeknek a dinamikus
i elemeknek is a lathatéva tételére,
bemutatasara az egyéb-ként statikus
térképeken.

Folyamatok, véaltozasok

A folyamatok, valtozdsok absztrakt
kezelését elosegitd, talan legalapvetdbb és
egyben leginkabb tdbbcéll eszkdz a buborék-
abra, mely szamos esetben hasznos talal-
many a tervezoknek, probléma-megolddknak.
llyen diagrammok modelljei lehetnek a fizikai
térnek, vagy targyaknak a térben, masrészt
/ progra-mokat, igényeket, cselekvéseket vagy
4 meglévd kondicidkat fejezhetnek ki.
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A grafikus ,,nyelvtan™

A térképek ,,nyelvezete” nem determinalt, azt a tervezd
csoport sajat maga izlése és lehetdségei szerint alakithatja ki.
A kartogram / diagram-nyelvezet sokban hasonlit a verbalis
kommunikacié nyelvezetéhez. Az irott nyelv mondatokon alapul,
amelyet fonevek, igék és jelzdk alkotnak; a verbalis
kommunikacié sikere ezen elemek kozotti kapcsolatokon, illetve
konzisztens szerepeken mulik. A grafikus kommunikicidban hasonld
elemeket hasznalunk, hasonld médon ismerni kell a felhasznalt
elemek szerepét.

E18sz6r is, a diagramok roviditései vagy koédjai egy
szélesebb, Osszetettebb valdsagnak. Ertékiiket kevésbé az szabja
meg, hogy milyen a fizikai formajuk, megjelenésik mintsem az,
hogy mit reprezentalnak. E jelek a kapcsok, az atjarok a
gondolatokhoz, otletekhez, és igy nem lehetnek jobbak, mint a
mogottik lévo ideak.

A diagramm-nyelvnek harom fo eleme van: (i) terilet (z6na)
(ii) pont és (iii) vonal. Ezek egylittesen teszik ki a tervezés
»hyelvtanat”. A buborék, terilet jelére Ugy gondolhatunk, mint a
fonévre (alanyra) vagy targyra, a vonal a buborékok koézott az
ige vagy az allitmany, és a buborékok vagy vonalak, pontok
rajzolasi médja az igei vagy az alanyi jelzdk, hatarozok.

Egy masik szinten az irott nyelv eszkdzoket hasznal, amelyek
segitenek szervezni és kommunikalni a gondolatokat. Vannak
konvenciék — mint pl. a zaréjel, a bekezdés, vagy a
fejezetcimek, vastag betlk hasznalata, labjegyzet, stb. — hogy
ezekkel a nyelv az informaciok kozott kapcsolatokat és
hierarchidkat allitson fel. A grafikus nyelvtanban hasonlé
talalmanyok, eszkoézok vannak, amelyeket meg kell tanulni
hasznalni. Ezért azok, akik megtanulnak grafikus irassal,
,»buborékiras”-jelekkel kommunikalni, akkor is fogjak érteni
egymast, ha - mint a kézirasnal - masként formaljak, rajzoljak,
»1rjak” a jeleket, buborékokat, nyilakat és pontokat.

(A Kézikdnyvben bemutatunk egypar hasznalatos, hasznalhaté
jelet, de nincs akadalya, hogy ki-ki maganak alakitson ki
szamara vonz6 grafikus elemeket. Ajanljuk azonban, hogy




foleg kezdetben egyszer( jeleket hasznaljanak a kezddk, mert
fontosabb a ,,nyelvtan” elsajatitasa semmint a jelek
onmagaban val6 grafikai értéke.)

A grafikus intelligencia hasznalatanak tapasztalata (oktatasa)
vilagossa tette, hogy annak oka, hogy kezdd tervezdk gyakran nem
képesek jo konceptusokat kidolgozni, abban keresendd, hogy
egyrészt az absztrakt jelekben rejld informacidkat még nem
tudjak hasznalni,
nem tudjak gyorsan
[ WAt an ol Fer [ ,L,betdolteni”
[, [Rm——— OANS Hh=| elméjikbe, masrészt
ERE o8 & még nem birtokoljak
[ | biz-tonséaggal a
vk Ak bl grafikus
L L ER ool Kadés
,»hyelvtanat”. Egy
e e ‘ tapasztalt tervezd
TR o- .“ . sokkal tobb
: lehetdséget lat at
egyszerre a
Ny diagramokban
[ kédolt, ,elrejtett”
wwwg gy | G 3 informacioékbol, és
DO .. B kénnyen at tudja
@ latni és ki tudja
fejezni a kozottik
. 1évd kapcsolatokat,
: Y koélcsdnhatasokat.
i l & . Ahogy a verbalitas,
! | az iras
e megtanulhatod,
oriignss ' gyakorléassal a
| | grafikus
Pp— As, g * B kommunikacio is
L kénnyen
o o L J elsajatithatdé. Kar
hogy egyetemeinken
nem oktatjak!
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Tematikus témacsoportok (fokuszcsoportok) szerint

Ahhoz, hogy elemezhessiink, értékelhessink kilonbdzd értékvalasztasok
szerint sorbarendezett megoldasokat, ki kell dolgozni kiilonb6z6 valtozatokat. A
»terapeuta” megoldasi javaslatokat tehet a feldllitott diagnézis vagy / és masok
altal javasolt értékek figyelembevétele alapjan. llyen valés valtozatokat
meghatarozva és értékelve jobban érthetdvé valnak egyrészt maguk a javaslatok,
masrészt azok hatasai.

Lehetdség kinalkozik arra, hogy ne csak atfogd, komplex — ezért sokszor
tllsagosan osszetett, laikusok szaméara kovethetetlenll sokrétl - probléma-
megoldé valtozatokat dolgozzunk ki és értékeljink, vitassunk meg, hanem
egyszerld problémék, lehetdségek alternativ megoldasi lehetdségein keresztil
jussunk el a mélyebb megértéshez. Ez annyit jelent, hogy a tématérképek figye-
lembevételével dolgozhatunk ki a javasolt alternativ értékvalasztasokhoz kapcso-
I6d6 alternativ megoldasokat. Ezeket elemezve, értékelve szlkithetd lesz az
atfogé megoldas keresésekor figyelembe veendd javasolhatdé megoldasok kore.
Ezzel egyszer(sithetjik a gondolkodashoz felhasznalt informacidkat, szlkithetjik
a ,,savszélességet”.

Célszer( két absztrakcios szinten abrazolni a tematikus alternativakat:

(i)  buborékdiagrammal az elvi T

valtozatok valnak megérthetové, |

(i) a sematikus kartogramon, |
illetve esetleg a részletes ™
térképen immar a megoldas e

. ; . J . "'h.,'i,,-' ik
valos térbeli elrendezése is (e
kovethetdvé és ellendrizhetdvé
valik.

Ertékvalasztasi stratégiak szerint

A fejlesztési-program-informaciok bemutatasanak az lehet a leghasznosabb
maddja, hogy a kutatok és a rajzolék egyiuttmikddnek és az értékvalasztasok
alapjan kidolgozott forgatdokonyveket térbeli sémaként is feldolgozzak. Az eltérd
forgatokonyvek térben / grafikusan is megjelenitve koénnyebben Ossze-
hasonlithatéak, elemezhetdek. A programinformacioknak vizualis dsszefoglalasa
nem csak az egyes értékvalasztasok kozotti 6sszehasonlitast teszi egyszeraveé,
hanem lehetdvé elemezhetévé az egyes forgatékdnyveken belll is az
Osszefliggések elemzése, az egyes programelemeknek és az egésznek az elemzd
vizsgéalata.
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A tervezd szamara a vizualizalt forgatokonyvek alkalmat nydjtanak szamos
részvaltozat kidolgozdsara, Ezek az elemzd véazlatok hozzasegitik a tervezd-
csoportot a probléma jobb megértéséhez, a szamos részmegfontolas szintetikus
| holisztikus formaladsdhoz. Ezzel maguk az értékvalasztasok is illetve azok
kdvetkezményei is jobban érthetdve valnak a parbeszéd résztvevdi szadmara is.

Krealas (avagy Optimum-Kereses)

Atfogoan, egy holisztikus logikairendszerben

Az ,.elemi” logikadk elemzése alapjan egyre jobban
kikristalyosodik egy szintetikus megoldasmodell. E
modellnek a szamos részérdek, szempont lehetd
legkedvez8bb otvozetét, optimalisnak tekinthetd
szervezddését kell nydjtania. Ez a szamos
értékmintanak, illetve alternativ modellnek olyan
keveréke, otvozete, amelyre a nagy gyakorlattal
rendelkezd tervezd ,heurisztikusan”3 ratalal (az
salkoté folyamat” soran, azaz a kordbban
ismertetett lIépésekkel magaba betdltott informaciok
- személyes képességeinek megfeleld - djra-
rendezésével).

Ertékelés (eredmény és térrajz
eldny/hatrany) elemzés / tervvaltozat-
0sszehasonlitasok

Ezt az els0 vazlatot, az alkotd vagy alkotok elsd
0tvdzd probalkozasat ezutan ,érlelni” kell. Ez azt
jelenti, hogy a korabban meghatarozott szempontok szerinti kontrollnak,
ellendrzésnek kell aldvetni. Az immar mindenki szaméara hozzaférhetd szintetikus
gondolatnak, a problémamegoldas grafikus vazlatanak Ujra és UOjra torténd
atgondolaséaval, ismételt ellendrzésével ,érik”, pontosabban a megadott
szempontok szerint igazolédik (vagy éppen cafolédik) a javasolt megoldoképlet. A
tapasztaltabb tervezdk képesek tobb szempontot 6tvozni egyidejlleg; vagyis
mestertervezdok esetében ez a kontrollfolyamat hamarabb vezet eredményre,
mint kezddk esetében, azonban kezdfk is képesek j6 megoldast kidolgozni, ha
kellden sokszor ismétlik meg az ellendrzést, formaljak, alakitjak a tervet.



A grafikus gondolkodas oriasi potencidllal rendelkezik,
mint gondolkodas-stimulalé vagy katalizalé erd, s nem csak a
szakértdk szamara. Kiviulallok is megeértik, és a kontroll soran
értékelik a javaslatban rejld Osszetettséget. Ezért ez a
munkaszakasz egy bels® - alkotd szakasztdl — eltekintve egy
kommunikaciés folyamat, ahol az alkotd, illetve a
kommunikaciéban résztvevok egyutt érlelik, formaljak a
javasolt, ,,megtaldlt / felfedezett” megoldast. A laikusoknak is
sokkal kdnnyebb a grafikus gondolkodas segitségével
résztvenni a nagyon dsszetett és egymassal 6sszekapcsolt
(interrelacioban 1évd) problémak megvitatdsban, mintsem
verbélis (linearis) kommunikacié soran megérteni a belsd
Osszefliggéseket, kdvetni a szintézis létrejotte érdekében a
szikséges belsd alkukat. A linaris és a nem linearis
gondolkodas kozotti Iényeges kilonbség éppen ilyen dsszetett
problémamegoldasok esetében szamos eldnnyel rendelkezik.
Egyszer( problémak megoldasdhoz a linearis verbdalis
gondolkodas és megolddkészlet megfeleld lehet, de komplex,
Osszetett problémak esetén mar csak kevesek szamara teszi
hozzaférhetové, atlathatéva és ezzel kezelhetbvé a
komplexitast. Kommunikaljunk tehat grafikusan!

Matrix / dontési struktura

Bizonyara a legnépszeribb, legismertebb eszkdz, amelyet a menedzsment
tudoméany hozott létre, a dontési hald, dontési fa vagy a kritikus ut, avagy a
matrix: a Boston Consulting pozicionalé matrix. Ahogy egyre inkdbb hasznalatba
vessziik a halékat, matrixokat a mindennapi életben, ugy tlnik, egyre kevésbé
értjuk meg hasznossagukat, tervezd eszkdz mivoltukat. Pedig a matrixok,
halétervek, dontési fak ,falpapiros” vagy ikonografiai szerepiikbdl a mindennapi
tervezdi gondolkodas, és kilondsen a kommunikacidé hasznos, gyakorlatias
agenseivé konvertalhatéak. Ennek alapkdvetelménye, hogy felfigyeljunk
egyszeriségikre, amellyel masokat is bevonhatunk gondolkodasunk / déntéseink
folyamatéba.

Nagyon sok dontés / terv olyan, mint egy tanyér spagetti: kaotikus és
kommunikalhatatlan. A tervezdknek éppen ezzel a problémaval kell foglalkozniuk,
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azaz redukalniuk kell az informaciok mennyiségét és kommunikalhatova,
atlathatova kell tennitk a lehetséges dontéseket, bemutatva a kritikus utat,
amelyet a szakértdk javasolnak.

A tervezésben / déntésben a f6 cél az, hogy a megfeleld
részeket a megfeleld helyen és a megfeleld idSben, a tér
minimalis hasznalataval és a cselekvések kozotti minimalis
konfliktusokkal legyiink képesek helyzetbe hozni. Ennek a
problémanak a megoldasa nem csak térrajzot igényel, hanem
az ,0sszeszerelés” modelljének meghatarozasat is igényli,
ami egyben kozelebb visz benninket a megvaldsitas
lépéseihez és a koltségtervezéshez is. Ezt a megvaldsitasi
folyamatot egyfajta halétervvel lehet abrazolni, amely
tartalmazza a megvaldsitas alapvetd lépéseit, szekvenciait,
illetve azok Osszefliggéseit. Ezt a menedzsment tudomany
mar régen kidolgozta és az épitdipar is nagy biztonsaggal
hasznélja

A matrixok, BC négyzetek, dontési fak, kritikus utak hasznédlata lehetdvé
teszi, hogy a tervezd-szakértdk &ltal vizsgalt lehetséges megoldasokat
bemutatva a javasolt megoldashoz vezetd értékvalasztasi logika lathatova valjon
a kommunikaciéban résztvevok szamara. Ekkor a tal spagettibdl kibontakozik egy
vilagosan kovethetd dontéssor. Ez aztan egyértelmlen alapja lesz a

programozasnak, operacionalizalasnak, a tervezés tovabbi Iépéseiben pedig a
transzparencidnak és koherencianak.

Evolutiv modell-javaslat

A tervezési folyamat végén legtdbbszor kiderdl, hogy a problémak olyan
mennyiségben torlédtak fel, olyan mennyiségl a megoldatlan feladat, annyira
eloregedtek vagy elavultak a strukturak valamely térben, hogy egyszerre,
egyetlen redlisnak tekinthetd lépésben a gondok nem megoldhatdak. llyenkor
toébbnyire a negyedik dimenzié segit (ahol ez se ott csak az otédik, a
természetfeletti).

Ez annyit jelent, hogy a tervezés horizontjan belll a prioritasok valtozasaval
kiilénb6zd szakaszok kilonithetdk el. Az egyes szakaszokban valamely hianyzo
értéket hozunk létre a mar meglévd erdforrasok felhasznalasaval. igy pl. ha
valamely térben nem érhetd el (marpedig tobbnyire nem érhetd el) egyetlen
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Iépésben az életminGség javitasa, akkor eldszor megkiséreljik ennek feltételeit
Iépésrdl l1épésre létrehozni. Ha a gazdasag erds, akkor kérnyezeti vagy esetleg
tarsadalmi fejlesztésekkel juthatunk kdzelebb a célhoz, ha pedig a kérnyezet j6 és
a tarsadalom mikddik, de a gazdasag gyenge, akkor a gazdasag erdsitését
valamely masik 0©sszetevd, erdforras segitségével hozhatjuk helyzetbe.
Osszetettebb célkitizéseket esetleg tobb egyméasra épilé Iépcsd, fejlédési
szakasz soran valdsithatunk meg, nem pedig egyszerre, voluntarista modon. igy
aztan egy evolutiv modell birtokdba jutunk, amely az Osszetett célkitizést
elemekre, fazisokra bontja és az ezekhez sziikséges intézkedéseket,
feladatcsomagokat hatarozza. A folyamat végén igy nem egyetlen javaslat késziil
el, hanem harom-négy egymasra épllé szakaszra tagolt javaslatsor. Ez fogja
végll a kivant dsszetett cél eléréséhez az utat biztositani.

Osszefoglalva, avagy Igy gondolkozunk mi...

A TERVKESZITES SORAN HASZNALT TECHNIKAK — MINT LATHATO -
ALAPVETOEN A GRAFIKUS GONDOLKODASRA VALO ATTERESSEL FUGGNEK
OSSZE. A GONDOLKODAS MODJAT MEGHATAROZZA A NAGYON OSSZETETT
PROBLEMAK EGYSZERUSITESERE VALO TOREKVES, A LENYEGLATAS
KIALAKITASA. A FOLYAMAT, AMELYBEN AZ EGYES TEMAKAT, TEMATERKEPEKET
MEGHATAROZZUK, KIDOLGOZZUK, A TER EGYRE JOBB MEGERTESET, A BELSO
OSSZEFUGGESEK TELJESEBB STRUKTURALASAT EREDMENYEZI. A FOLYAMAT
SORAN A TERVEZOK EGYRE KEVESEBB CSOPORTBA TOMORITIK, SURITIK
OSSZE AZ ELEMI INFORMACIOKAT, EGYRE KOMPLEXEBB, STRUKTURALTABB
OSSZEFUGGESRENDSZERT HOZVA LETRE. A TOREKVES, A CEL AZ, HOGY A
SZERTEAGAZO SZAMTALAN (SOKSZOR SOK SZAZEZER) INFORMACIOT A
GONDOLKODAS SZEMNBPONTJABOL ELFOGADHATO, KEZELHETO 6-7
CSOPORTBA TUDJUK OSSZESZERVEZNI, STRUKTURALNI.



Az ,0tdobozos technika” egy olyan eszkdz, amely nem szikségszerlen 6t
»dobozbdl” &ll, hanem egy olyan folyamatot jellemez, amely kisebb szamu (6t
koruli) csomagba gyQjti 6ssze a megoldandé kulcskérdéseket. Az 6tdobozos
megkozelités egyfajta absztrakciot kivan, a kulcskérdések, a fejlodési folyamatok,
hajtéerdk helyes csoportositasat igényli, Iényeglatasra vald torekvést feltételez.
Amennyiben sikeril helyesen diagnosztizalni és a kulcskérdésekben
csoportositani, 6sszes(riteni a tér lehetdségeit, problémait, akkor varhatéan
helyes megoldasra lehet jutni a problémamegoldo tervezési folyamat soran.

A tervezés maga ezeknek a kulcskérdéseknek valamely értékvalasztasok
szerinti sorbarendezése, Ujrarendezése. Az értékvalasztasok a szcenariokat,
alternativakat, forgatokonyveket hatarozzak meg, azaz azon elveket, logikakat,
paradigméakat, amelyek mentén a sorbarendezés, Ujrapozicionalas megtorténik.

Az egyes szcenariok elemzésével, a forgatokdnyvek hatasvizsgalataval
kdzelebb jutunk a problémak megértéséhez, a lehetdségeink feltarasdhoz és egy
elemzg-visszacsatol6-Ujrarendezd Iépéssor végeén kialakul a megolddképlet, azon
értékeknek egy optimalis 6tvozete, amelyre a jovot (tervet) épitjuk.

Ez a jovOre vonatkoz6 akcidsorozat nem csak térben, hanem iddben is és
cselekvési szekvenciakban is meghatarozasra keril és a térrajz a tér-elrendezés
mellett a megvaldsitas fazisait, lépéseit, a szilkséges intézkedéseket és azok
Utemét is meghatéarozza.

A tervezés soran hozott részdontések egy dontési matrixon, vagy fan
lathatova, kommunikalhatéva teszik magat a gondolati értékvalasztasi folyamatot
azok szamara is, akik nem vettek kozvetlenul részt a dontési /tervezési
folyamatban: igy a dontéshozok mellett az érintettek, érdekeltek, haszonélvezdk,
azaz a lakossdg szamara. Ez a modszer arra is lehet8séget kinal, hogy a
dontéseldkészitdk ne csak megvitathassak a laikusokkal a dontéseket és azok
hatésait, a javasolt kritikus Ut végeredményét, hanem eltérd vagy akar valtozo
értékvalasztaskor se kelljen Gjratervezniik a folyamatot, legfeljebb masik kritikus
Utra térve folytatni a mar megkezdett munkat.
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A KISERLETI TERVEZES FOLYAMATA

IV.1 A KISERLETI TERV HATTERE

A ll. fejezetben leirt Struktiraterv tervezési folyamata a Pest Megye északi
alapul. E fejezet célja, hogy a célterileten elvégzett kisérleti tervezés folyamatat
bemutassa, eredményeit érzékeltesse. Az elsd részben bemutatjuk a
célteriiletet és a kisérleti tervezésben résztvevd szereplbket, ez a rész mutatja
be tovabba a Il. fejezetben ismertetett Iépésterv |. [épésének eredményeit is. A
folyamat minden |épésénél a kisérleti tervezés eredményeit a holland
teriletfejlesztés példai egészitik ki. E holland példak egy, az Amsterdamtdl délre
fekvG régioban véghezvitt hasonlé tervezési folyamatbol szarmaznak.

A célterilet bemutatasa

A Tervterilet, amelyben a Strukturaterv kisérlet folyt, nagyjabdél a harom
dunakanyari kistérséget (Dunakanyar-Pilis, Dunakanyar-Vac koérnyéke, és
Dunakeszi — Fét — God) foglalja magéban. A tervezési terilet a févaros, Budapest
kozvetlen északi szomszédsagaban fekszik, de a gondolkodas tere, melyet a
regionalis struktira meghatarozasanal figyelembe vettiink, kissé talnyulik ezeken
a kozigazgatasi egységeken: a teljes északi kvadranst magaba foglalva egészen
Esztergomtél Godolldig terjed. E régid meghataroz6 tényezdje Budapest, ami
abbdl is kitdnik, hogy a tervterilet legnagyobb része kdzigazgatasilag a Budapesti
Agglomerécidba tartozik. Az éallaslehetdségek és gazdaséagi élet a fovarosban
koncentralodik, mig az északi agglomeracio jellemzden a varoslakék szabadidds
igényeit elégiti ki. Mindez intenziven haszndlt, erfs tengelyiranyu infrastruktiarat
eredményez.

A terulet tajképének dominans eleme a Duna, melynek két aga fogja kdzre a
Szentendrei-szigetet. Kozvetlenil a Duna jobb partjdn egészen 800 méterig
emelkednek az erddvel boritott Pilis hegység lankai, csak keskeny féldsavot hagyva
a part mellett a fejlesztésnek. A bal parton eltertld sik, homokd(nés terilet
nagyobb teret ad a fejlesztésnek, és a varostol tavolabb lévén a
mezdgazdasagnak is. A lakaspiaci fejlesztések az egész térségben jelen vannak:
a hétvégi hazak dvezetei atalakulnak, az alvévarosok terjeszkednek, és a luxus
lakoparkok agressziven betolakodnak a viszonylag természetes kornyezetet
meg0drzd teriletekre. Ugyanakkor a térség turizmus és szabadid8s hasznéalata
jelent8s, hiszen a Pilis hegység és a Duna volgye a varoslakék hétvégi hazainak,



kirandulasainak és kerékparozasanak f6 helyszine. Bizonyos turista-
latvanyossagok, mint a Duna-volgy, Szentendre, a Visegradi Var és a festdi
Dunakanyar nemzetkdézi jelent8séglek.

A jelenlegi regiondlis fejlesztési és fizikai tervezési iranyelvek leginkabb a helyi
onkormanyzatok igyekezetét tikrézik: hasznot hizni a tdke jelenlétébdl olyan
nagyléptékd valtozasok nélkil, amelyek jelentdsen atformalnak a helyi identitast.
A jelen korilmények kozott azonban az elérhetd forrasok iranti nagy verseny tul
gyakran eredményez konfliktust a helyi dnkormanyzatok tevékenysége és a
nemzeti fizikai tervezési iranyelv k6zott. A nemzeti iranyelv célja, hogy megallitsa
a rendszertelen varosiasodasi folyamatot - kilbnésen a természeti terileteken -
, mig néhany onkormanyzat szamara az épitett Ovezetek kiterjesztése az
egyetlen forrasa mikodésik és infrastrukturdlis beruhazasaik finanszirozasanak.

Az infrastruktura-fejlesztés, foleg az autdpalya halozat vitas helyzetet
teremt. A vitatéma a Budapesti Korgylar( atvezetése a Pilis hegység észak-
nyugati részén. Egyrészt ez az 0t enyhitené a fovaros kozlekedési
tulterheltségét, és fejlodési lehetdséget kinalna a kozeli 6nkormanyzatoknak,
masrészt az épitkezés és a megndvekedd gazdasagi és lakdterileti nyomas nagy
valészinGséggel szétrombolna a Pilis hegység természeti kdrnyezetét.

A tanulményozott teriileten, ahol a terilet nyilvanvaléan szlOkos, a
Strukturatervezési megkozelités hasznos lehet az emlitett funkciok atfogo
elhelyezésében. Attol eltekintve, hogy van-e helyi szinten igény bizonyos
funkcidkra, a Struktaraterv médot ad arra, hogy a térség fizikai elemeit a felsdbb
szintd iranyelvekkel és finanszirozasi mechanizmusokkal harmoéniadban beillesszik
a dontéshozasi folyamatba. igy olyan megoldasokat tudunk talalni, amelyek a
felelds koztisztviselokkel egyltt menedzselhetdk lesznek. E tervezési folyamat
alapvetd eleme az értékvalasztas - egy terilet vajon nyitott-e egy bizonyos
iranyba vald fejlddésre (példaul szabadid, vagy lakasfejlesztés), hajlandé-e
alavetni magéat azoknak a valtozasoknak, melyeket a fejlodés general, és végiil az
ennek megvaldsitasahoz sziikséges tényezdket hogyan lehet biztositani és
egyeztetni. A tervez0 csapat f6 feladata tehat, hogy felfedezze ezeket a
preferencidkat és értékeket, majd forgatdokdnyvek forméajaban vilagosan
bemutassa ezek kovetkezményeit az érintetteknek. A tervezdknek
kovetkezésképpen koncentralniuk kell arra, hogy a participacios és a
dontéshozatali folyamatok altal meghatarozott fejlesztési irany magasabb
(regiondlis) szinten beilleszthetd-e, és végil ennek fiiggvényében kell az allokacios
megoldasokat megvitatniuk.
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A tervezesi folyamat, a participacio es a donteshozas
menedzsmentje

Kdzigazgatasilag a kisérleti Strukturatervezés kisrégiok egy csoportjaval
foglalkozott, melyek mindegyike Pest megye szerves része. Annak ellenére, hogy
a fd megbizo itt (a kisrégiok kérésére) Pest Megye Onkormanyzata volt, a
Strukturaterv elsdsorban a kisrégiok nézeteit tikrozi, amelyek a munkat
kévetben az eredményeket mintegy ,felajanlottak” Pest Megye Onkormanyzata
szamara, hogy az o©nkorméanyzat beépitse azokat terlletfejlesztési
elképzeléseibe. Pest Megye Onkormanyzata a helyi irdnyelvek koordinalasat és a
helyi és orszagos iranyelvek csatornai kdzotti kozvetitést latja el, igy 0sztondzve
az alacsonyabb kozigazgatast iranyelvek megfogalmazasara, amelyek megyei
szinten egységesitésre keriilnek. A megyei és kisrégios feleldsségek szoros
kapcsolata természetesen intenziv egyuttmdkodést igényel a tervezési
bizottsagban, melynek feladata az iranyelvek egységesitése és koordinacioja.

A tervezési folyamat legfontosabb résztvevdi els6sorban a helyi
onkormanyzatok (melyek kistérségi tarsuldsokba tomorilnek), a kistérségi
menedzserek, akik a regiondlis fejlesztési iranyvonalakkal foglalkoznak, és a
foépitészek, akik a helyi dnkormanyzatok és a megyei Onkormanyzat fizikai
tervezéséért felelnek. Az 6 szakértdi hozzajarulasuk a folyamat teljes hossza
alatt elengedhetetlen egyrészt a helyi informaciégyljtés pontossaganak
biztositasa, méasrészt a fizikai tervezés és a regionalis fejlesztés helyi szintd
gyumolcsozo kapcsolatanak kialakitasa végett. A szakértdi tipusu részvétel egy
masik fontos féruma a célterilet ,tervezbinek kozossége”, amely mind a
regiondlis fejlesztéssel, mind a fizikai tervezéssel foglalkozokat magéaban foglalja.

A szakértdi hozzajarulék mellett a résztvevok kore az informaciok
pontossaga, tovabba a tartalom, a képviseleti érték és a forgatdkonyvek
(valamint késdbb a terv) altalanos tamogatottsaganak novelésére mozgdésitando.
Ebben az értelemben a résztvevok kore tarsadalmi szervezetektdl,
érdekcsoportoktdél és pénzigyi szervezetektdl a gazdasagi szereplokig terjed, de
tovabbi kiilsd, specialis témak szakértdi is idetartozhatnak.



A kovetkezd tablazatban dsszefoglaljuk, hogy a résztvevoknek milyen
szereplk volt a kisérleti projektben, illetve hogy mi a javasolt szerepik
egy idedlis helyzetben.

Javasolt szerep a :

tervezési
folyamatban

Szerep betdltdje a
kisérleti tervezésben

Szerep javasolt betdltdje
idedlis helyzetben

MENEDZSMENT

Megbizé

Megyei foépitész

Megyei Teruletfejlesztési
Tanacs egyluttmuakddve a
Megyei Onkormanyzattal

Iranyité testulet

! Szerepét atvette a

Projekt Tanacsadé
Testulet (PAC)

Megyei Terlletfejlesztési
Tanacs, Megyei Onkormanyzat,
Kistérségi Egyesiletek

Tanacsado testilet

Szerepét atvette a
Projekt Tanacsadé
Testulet (PAC)

Megyei Onkormanyzat, Régio
képviseldi, szakminisztériumok

Stratégiai szakértoi
munka

Kistérségi
menedzserek,
foépitészek

Megyei Fejlesztési Ugynokség,
Kistérségi menedzserek,
foépitészek

: Fokuszcsoportok : Helyi érdekcsoportok, Helyi érdekcsoportok, lakok,
: i lakok, gazdasagi gazdasagi szereplok
: : szerepldk

Tervezdi csapat - tanacsado - tanacsado

- tervezbiroda
- megbizé embere

- tanacsado megyei
foépitész helyett

- koztisztviseld a Megyei
Fejlesztési Tanacstol

Végrehajto
bizottsag

Nem kerult
megalakitasra

Iranyito Testilet, Tanacsado
Testlilet, Fokuszcsoportok
képviseloi




RESZVETEL / DONTESHOZAS

Megbizdo Megyei foépitész Megyei Fejlesztési Tanacs és
apparatusa a megyei

foépitész elokészitésével

Helyi kbzigazgatas Polgarmesterek, helyi
foépitészek

elokészitésével

Polgarmesterek, helyi
foépitészek elokészitésével

Regionalis fejlesztés: Kistérségi Tarsulasok,a
kistérségi menedzsment

elokészitésével

Kistérségi Tarsulasok,a
kistérségi menedzsment
elokészitésével

Erdekcsoportok Csoportok és egyének Csoportok és egyének

EEEEIEEENEE IEEINIEEjiEE I EEEEEEjpEEEEEEEE DY
I NN EE NN NI NN EN I NN IEEEEIEEE
sssssmmsndemsmnsnsnmhemsmonnonbsnnmnsmns;

Eseménytorténet

A gyakorlatban, a kisérleti tervezés folyamata soran a kovetkezdk voltak a
legfontosabb participacios tevékenységek:

1. Tervparadék: informativ taldlkozék, melyek célja a folyamat
kilonbdzd résztvevdinek mozgodsitasa. Az érdeklddés felkeltése
és a vitainditas érdekében bemutatasra keriltek mind a
tervterilet regiondlis és szerkezeti tervezési iranyelveinek
helyzetét bemutatd relevdns magyar tervdokumentéciok,
térképek, mind a Struktlra-
tervezés holland és mas példai.

¢ 2000.12.05 - 07: Budapest,
szervezte a Pest Megyei
Onkormanyzat, vendéglaté a
Pest megyei foépitész

¢ 2001.04.10 - 15: Budakalasz,
szervezte a Dunakanyar-Pilis
Kistérség, megnyitotta
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2. Terv megbeszélések és
prezentaciok koztisztviselok és
tervezdk részére (monitoring
csoport)

*

3. Civil Férumok érdekcsoportoknak és
egyéneknek, melyek célja
elsésorban informaciogydjtés a
forgatdkonyv-épitési folyamathoz

*

*

*

4. A

Hollandia Nagykovete és Pest Megye alelndke, vendéglaté
Budakaldsz polgarmestere és Dunakanyar-Pilis Kistérség
elnoke.

2001.04.23 - 27: FoOt, szervezte a Dunakeszi-F6t-God
Kistérségi Tarsulas, megnyitotta Pest Megye alelndke,
vendéglaté Fot polgarmestere.

2001.04.10 - 11: megbeszélés
és prezentaci6 a Struktura-
tervezés folyamatardl és a
terilet tervezési helyzetérdl
2002.01.21: megbeszélés a
terilet foépitészeivel a kisérleti
tervezési folyamat tartalmardl
2002.01.28: a tervezési folyamat eredményeinek (forga-
tékonyvek) megbeszélése a tér tervezdivel, szakértdivel

2001.11.28: Civil Férum a
Dunakeszi-F6t-God
Kistérséghen. A  tervezési
folyamatba beépitendd helyi
értékek, kezdeményezések,
probléméak megvitatasa.

2001.11.29: ua., Dunakanyar - Pilis Kistérség

2002.03.06: ua., Dunakanyar-Vac kornyéke Kistérség

Projekt Tanacsad6 Testilet taldlkozéi, a kisérleti tervezés

eldrehaladasanak megvitatasa

*

2000.10.17: PTT Ulés munkainditd megbeszélése




¢ 2001.05.16: PTT llés a
tervezési folyamat megkozelité-
sérdl és haladasarol

¢ 2002.02.15: PTT 1ulés az
elézetes eredményekrdl (forga-
tokodnyvek)

¢ 2002.07.04: PTT Ulés a kisérleti
folyamat végleges eredmé-
nyeirdl

Megallapithatjuk, hogy a kisérleti tervezési folyamat soran a participacios
tevékenységek két fo szempontra dsszpontositottak.

a. Informaciogyljtés, elemzés és értékelés

Amint mar korabban emlitettik, a helyi 6nkormanyzatok, foépitészek
és kistérségi menedzserek hozzajarulasa létfontossagu a megfeleld
informacidk begyiljtése szempontjabdl. Az & hozzajarulasukon tul
altalanos lakossagi féorumokat szerveztiink, hogy megismerjik: a
terileten él6k mely kérdéseket itélik a legfontosabbaknak,
amelyekkel a tervkészités soréan foglalkozni kell.

Ebben a munkaszakaszban a Szent Istvan Egyetem Téjtervezési
tanszékének végzds hallgatoi 8szi szakmai gyakorlatuk keretében
kézremakodtek az informéaciégyljtésben és -értékelésben.

b. Forgatékényvek eldkészitése, értékvalasztasok

Az értékvalasztas folyamatanak csak abban az esetben van értelme,
ha elégséges részvétel mutatkozik a szakértdk és a lakossag
oldalardl. Torekedni kell arra — barmennyire is nehéz a megfeleld
alkalmat megteremteni -, hogy a kilénbdz6 érdekcsoportok,
gazdasagi szereplok, és a lakossag is részt vegyen a folyamatban. A
kisérleti tervezés folyamata soran tobb szakértdi és lakossagi
részvételi esemény tdmasztotta ald a forgatokonyvek kidolgozasat
és tesztelését.

Végul meg kell emliteniink, hogy a Strukturatervezési folyamat mar tébb
kdzigazgatési szervezetnek is 0sztonzd Iokést adott, hogy maguk is kiprobaljak

- az Uj Struktaratervezési eszkdzt. Méas tervezési gyakorlatok technikai és politikai
1
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kérnyezetével valé folyamatos
kommunikacié &ltal a régido tervezési
helyzete sokfajta iranyba fejleszthetd.

A fejezetben bemutatott kisérleti
folyamatot illetden meg kell emliteni, hogy a
projekt kereteibdl addédéan korlatozottan
rendelkezésre all6 kapacitas és idotartam
miatt a projektnek nem volt célja a teljes
folyamat megval6sitasa, ahogy azt a Il
fejezetben ismertettik. Az itt bemutatott
kisérletet a terlleti forgatdékdnyv
kidolgozaséaig (IV. lépés) végeztik el. A
kisérleti tervezés ezen a ponton
befejezddott.

V.2 DaGNOzIS

Kisérleti tertlet

Eloszor a Struktaraterv felépitésének alapjait kell megteremtenink: a
kilénb6zd modelleket, terveket, és forgatokonyveket. A régi6 terileti
strukturdjat és e struktira mikédését, kilonbdzo elemei kozti kdlcsdnhatasokat
vizsgalat és elemzés ala kell vonni. Ebbdl a célbél a tervezdi csapat a
kovetkezokrol végzett kutatast:

¢ strukturald elemek - a régié fizikai struktirajanak fo elemei
+ a helyi, regiondlis és nemzeti szintQ iranyelvek

+ aktudlis teruleti folyamatok és fejlesztések

le étezd tervek és megvalésitas alatt levd projektek

¢ a régiéban felmerild problémak és konfliktushelyzetek

E kutatds eredményét ravetitettilkk a struktiraképekre. A modelleket, a
forgatokonyveket és késbbb a terilet struktirajanak egészét alkotd elemeket
analizaltuk. Ezek az elemek képviselik azokat a fo kérdéskoroket, amelyek
befolyasolhatjak a régio egészének teriletfejlesztését, és amelyeket késbbb a
kilénb6zd fokuszcsoportokban meg kell vitatni. Ebben a szakaszban a




i

79

kdzosséggel azt targyaltuk meg, hogy mi ezen épitdkodvek fontossaga, helyzete és
mi velik a szandékunk. Az épitSkdveket csoportosithatjuk példaul a kévetkezd
kategoridkba: természetes épitdkovek, gazdasagi épitdkdvek, szocio-kulturalis
épitdkovek, sth.. Néhany példat mutatunk be a kdvetkezdkben.

A tér struktargjanak épitdkoveit tekintve a tervfejlesztés masik fontos
forrasa egyrészt a létezd iranyelvekbdl és fejlesztési iranyokbdl szarmazé
problémak, masrészt az ezek kombinaciéibdl adédoé konfliktushelyzetek. Ezeket az
inputokat szintén ra lehet vetiteni a strukturaképekre, mint azt aldbb
bemutatjuk. Ezek a képek is a kommunikaci6 eszkdzei. Arra valdk, hogy
megkdnnyitsék a legfontosabb témakdrdk megvitatidséat, és a problémaékrol és
konfliktusokrol kozds értelmezés és vélemeény alakuljon ki a kdzosségben.

Epitdokovek: a strukturald elemek

+ Az infrastruktira a legfontosabb,
hiszen ez a legnagyobb befolyassal biré elem.
Az urbanizéacié és a gazdasagi fejlodés koveti
az infrastrukturalis fejlesztést. A
struktlirakép megmutatja az Gthalézat és a
kapcsoldddé gazdaséagi fejlodési pontok fo
strukturdlé vonalainak 6sszekapcsolddasat. A
képen jelezzik tovabba a kilonbézo - helyi,
regiondlis, vagy nemzeti - szintd elemek
fontossagat. Kékkel a tomegkozlekedés
strukturajat jeloltik, ami jelenleg fbleg
Budapest iranyaban koncentralédik.

+ A jelenlegi urbanizaciés minta a

& g 4 kovetkezo kép témaja. E struktdra két
R szempontbdél befolydsolja meghatarozéan a

9 &5 /i 9 régio teriletfejlesztését. Egyrészt az épitett
.2_ -y a L terilet folyamatosan terjeszkedik és foglalja el
1 o ) az agglomeraciot. Méasrészt a népesség

koncentraltan névekszik az agglomeracio piros
pontokkal jelolt, szétszort helyszinein.

+ A varosi teriletek - infrastruktirahoz
szorosan kapcsolodo - terjeszkedése a foglal-
koztatasi helyszinek és a kapcsolodo




infrastruktira mintaja. Sok varos rendelkezik
regionadlis szintl foglalkoztatasi lehetdségekkel,
ezaltal vonzza tagabb koérnyezetének lakossagat.
Mindemellett Budapest vonzasa a legerdsebb: az
ingazas foként a Budapest és az agglomeracio
ndvekvd lakonegyedei kdzti infrastruktdra vonalakra
koncentréladik.

¢ A régi6 szdmos értéke a természeti
kdérnyezet kiemelten fontos tényezoje: természeti
értékek, kulturélis értékek, szabadidds
lehetbségek. Ezeket gyQjtottik 6ssze és mutatjuk
be (helyi, regionalis és orszagos) fontossaguknak
megfeleléen e térképen. Ezek az értékek -
objektumok, terlletek - teremtik meg a térség
varosi vagy gazdasagi fejlddésen tali mindségi
hasznalatanak lehetdségét.

Az alabbi két kép mutatja be a fenti tényezdk
elemzését, a fejlesztéseket, melyek mas
fejlesztéseket akadéalyoznak meg, és a
teruleten felmerdld térbeli konfliktus-

helyzeteket.

¢ A szabalyozasokbdl szarmazé fobb
akadalyok leginkabb a viszonylag nehezen
hozzaférhetd, és emiatt nem hasznalhaté
természetvédelmi terlleteket és a vizmindség
védelmét érintik. A bemutatott képen lilaval
jeloltik a régidban zajl6 fontos autoném
fejlesztéseket - a nyaral6dvezetek
lakoteriletté alakitasanak szabalyozatlan
folyamatéat -, amelyek erdsen gatoljak a tdbbi

fejlesztési lehetdséget.




+ A konfliktushelyzetet szemlélteto képen
négy fé tényezot tintettink fel. Az értékes és
védett zoldterileteket keresztezné az (j
infrastruktira; a Budapestet koruldleld zoéld
Ovezetet egyre inkabb elfoglaljak; az egyébként
méas funkciok hasznédlatara alkalmas, értékes
teriletek egyre inkdbb varosiasodnak, és végil
a fo és () infrastruktira tengelyek mentén
urbanizalt teriletek folytonos 0Ovezetei,
"szalagjai" alakulnak ki.

Holland példa

A Hollandiabol szarmazé példaval
kapcsolatosan két képet mutatunk be. Az elsd
a kilénbozd varos- és gazdasagi fejlesztéseknek
az Utkozb és a természetvédelmi zonék felsdbb
szintl szabdalyozésai miatt kialakulé akadalyait
szemlélteti. A tanulmanyozott magyar terilet
képéhez hasonléan a szabalyozdsok halmozédé
és sokszor egymast atfeddé hatasai jelzik azt,
hogy milyen lehet6ségei maradnak példaul a
varosfejlesztésnek.

A kovetkezd kép azokat az Aaltalunk
tanulmanyozott terilethez hasonlo
konfliktushelyzeteket mutatja be, amelyeket
meg kell targyalni, és amelyekre a kommunikacié
és participacié kovetkezo lépéseiben megoldasi
lehetdségeket kell talalni. Ebben a holland
példadban az emlitett témak kozt van egy
vizkezelésre és szabadidds fejlesztésre
elkulonitett terilet, valamint egy nagy
zoldfelulet szaméara elkilonitett terilet
metszéspontja egy U0 infrastrukturaval és az
azt kisérd varos- és gazdasagi fejlodéssel. Mas helyszineken kulénbdzd
"térkovetelések" Gtkdznek egyméssal - itt dontéseket kell hozni. Kiterjedt varosi
folyosok fejlesztése is elfogadhatdé - ez is egy fontos kérdés, melyet a
kdzdsséggel meg kell vitatni.
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IV. 3 ORIENTACIO

Kisérleti tertlet
A tervezési folyamat e részében a kovetkezd tényezdket értékeljuk:
¢ a strukturdld elemek mikoédése a régio teriletén

¢ a kilsd iranyelvekbdl és a jelenlegi fejlesztésekbdl és
iranyzatokbdl szarmazo6 kulonbdzd konfliktushelyzetek és
problémak lehetséges megoldasai

¢+ a térség fejlesztésének lehetdségei és alternativai a
kozbsség korabbi |épések soran kinyilvanitott szandékai,
Otletei és véleménye alapjan

Munkénkat egyrészt a négy strukturdlé elemre, rétegre, vagy épitdkdre — az
infrastruktarara, a varosiasodas strukturajara, a zoldhal6zatra és a szabadidore
-, masrészt a fobb értékelendd és megvitatandd témakra 6sszpontositjuk.
Tesszik mindezt absztrakt és sematikus képek elballitasaval, amelyek tisztan
mutatjak a fo témakoroket.

A tervezd csapat minden strukturalé elemnek két alternativajat dolgozta ki,
melyek a fejlesztés ellentétes iranyait képviselik. A konceptualis megkozelités
mellett — a fécimeket hangsulyozva - ez a ,,dramaturgia” is segit abban, hogy a
fokuszcsoportokban hatékonyan tudjuk megvitatni az egyes alternativak
kovetkezményeinek kulonbségeit, és hogy a csoportokkal egyszerisitett
dontéseket hozhassunk.

Az alternativakat strukturamodellekben vagy vitamodellekben mutatjuk be: a
fokuszcsoportok ezeket a modelleket targyalhatjak meg. Ezek a vitdk segitik a
terilet térstruktarajanak fejlesztéséhez kapcsolodo értékek, irdnyok és konkrét
megoldasok kivalasztasat. A kommunikacié e folyamata soran konkrét és kbdzos
célokat lehet meghatéarozni és elfogadni.
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MODELLEK - Zold

Inkdbb a létezd teruletek védelmét
valasztjuk, igy elkiilénitve és a
negativ hatasoktdl elzarva oket,
vagy a zold altal kinalt lehetoségek
mas funkciokra valo kiterjedt
hasznalatat valasztjuk, ezaltal tobb
mas helyszinen névelve a zdld
teriletek fontossagat?

MODELLEK - Urbanizacio

Kovetjuk az agglomeracio
infrastruktarék menti
"hagyoméanyos" ndvekedésének
modelljét, vagy Uj varosi kdzpontok
Uj identitassal rendelkezd Uj
strukturdjat valasztjuk, ezzel a
régio térstrukturjanak valtozasat
jobban befolyasolva és mas
funkcidknak tobb teret hagyva?

MODELLEK - Szabadidd

Elégedettek vagyunk a mas
fejlesztések altal a szabadidonek
hagyott lehetoségekkel - a varosi
terilletek szélein az intenziv
szabadidd "egyszer(" formainak
hagyott térrel, vagy megprébalunk
Iétrehozni egy bolcsebben haszndlt,
véltozatosabb, és magasabb
mindségl teret a régio terlleti
értékei altal kinalt lehetéségeket
jobban kihasznalva?



Holland példa
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Holland példankban a modellek
kilénbdzb elemeit kékkel
(vizgazdélkodasi struktura), zolddel
(zoldhalézat struktura) és pirossal
(varosfejlodés, urbanizacio
struktirdja) jeloltik.

A magyar célterulethez hasonléan
konkrét és egyszerisitett
dontéseket kell hozni az elemek
térbeli elrendezését illetden. Ezeket
az alternativakat abrazoljuk a
konceptualis struktiramodellekben.

A kék jelolést figyelve észrevehetjik,
hogy tobb viztarozasi térre van
szikség, ezt megoldhatjuk a talajviz
tarolasaval és a terllet jelenlegi
felszini vizein val6 teritésével, vagy
nagyobb viztarozok kilénb6zd
helyszineken val6 létesitésével.

A z06ld jel6lést tekintve a
zoldteriletek 6sszefiiggb halézatat
lehet kialakitani, vagy zoldteriletek
nagyobb egységeit lehet elszértan
|étrehozni.

A piros jelolést illetden vagy a két nagyobb varoskézpontot lehet megnévelni és
Osszekdtni (j infrastruktara altal, vagy a varosi teriletek névekedhetnek a
Iétez8 varoskozpontok kdzott épitendd Uj infrastruktira tengelyek mentén

IV.4 FORGATOKONYVEK

A Strukturatervhez vezetd folyamat legkonstruktivabb lépése a IV. lépés
(kre&cid), a fejlesztési forgatokonyvek elkészitése. A kisérleti tervezés folyaméan
kialakitott forgatokonyveket a strukturdlé elveket vagy épitdkdveket és a masodik
és harmadik Iépés participacids folyamataibol szarmazé inputokat egyuttesen
hasznalva épitettik fel.




A forgatokonyvek alapjai

A forgatdékdnyvek szerepe, hogy az egyes értékvalasztasokkal jaré
kovetkezményeket és kolcsdnhatasokat bemutassak. A StruktUratervezési

inkdbb az a fontos, hogy korlatozott szamu variacionak logikus alapja legyen. A
kisérleti tervezés soran a tervezdi csapat azt javasolta, hogy a szcenariokat
ellentétes fejlesztési Otletek kidolgozdsara haszndljuk a kovetkezd ,,gondolati
Iépések” altal generalt valasztasok segitségével:

1. A teriletfejlesztésben vagy a piaci erdk, vagy a tarsadalmi
befolyas uralkodik - Ezt a gondolati |épést az a medfigyelés
tamasztja ala, miszerint Magyarorszagon a piaci erdk sokkal
erdsebbek, mint az értéktudatos tarsadalmi dontéshozasi
folyamatoktdél varhato vezetés és kontroll hatasa. Ezen ellentét
megfontolasa és kidolgozdsa fontos tanulsagokat kinal a
teriletfejlesztési iranyelv-alternativaknak és ezek kezelésének.
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2. A teruletfejlesztés vagy helyi érdekeket, vagy magasabb,
regionalis érdekeket szolgal - Ez a megkilonbbdztetés fontos a
Magyarorszagon kialakuld Uj koézigazgatasi rend fényében - a
jovBbeli Eurdpai Uniés tagsag kontextusaban a kozépszintnek
egyre fontosabb szerepe van a fejlesztési ligyekben. Az ellentét
tehat megteremti a lehetdséget arra, hogy megvizsgaljuk az
orientacié fontos kérdésének két verziojat: lehetséges lesz-e
felilkerekedni a jelenlegi lokalis kézponty doéntéshozasi
folyamaton, vagy lehet8ség van a teriletek kézotti magasabb
szintl megértésre és feladatmegosztasra.

Ahogy a fenti abran szemléltettik, az ellentétek két tengelye egy
diagrammban négy lehetséges kombinaciot eredményez, melyek kézil a tervezd
csapat kettdt dolgozott ki: Business As Usual és Konszolidacio

A Kkisérleti tervezés folyamata soran kidolgozott
forgatokonyvek

Két forgatokdnyvet dolgoztunk ki: két olyan valtozat kdvetkezményeinek
megjelenitésére, amelyeknek redlis esélylik van a megvalésulasra, ugyanakkor
jelentdsen kulonbdznek egymastol. Elfszér a f6 elemeket, a két kilonbdzd
fejlddési irany lényegét egyeldre nagyon absztrakt moédon tartalmazo
konceptualis képeket dolgoztunk ki. A képek szerepe az volt, hogy segitsék a
legfontosabb kérdések megvitatasat.

Business As Usual - forgatokdnyv

Ez a forgatokonyv a jelenleg is tapasztalhat6
teruletfejlesztési iranyelv érvényesiilésére
épit és végletes értelmezése a dominans
piaci befolyds hatasanak, mely akadalyozza a
demokratikus dontéshozasi folyamatokat és
a valasztott értékeken alapulo
irdnyelvkészitést. A helyi szintd orientacio
meglehetdsen egyforma fejlesztéseket
eredményez az agglomeréaciéban, mivel az
alternativak valasztasanak lehetdsége
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korlatozott. Az infrastruktura intenziven fejlddik a helyileg meghatarozott, és
nem atfogdan vizsgalt igényeknek koszdnhetden. Ennek kovetkeztében a
gazdasagi fejlédés és a lakasépitési mintdk homogén mddon terjednek az egész
régioban.

Konszolidaci6 - forgatokdényv

Ezt a forgatékényvet a regiondlis értelemben vett valasztasi lehetdségre
épitettik mOkoédd demokratikus és értékvalasztasi mechanizmusokat
feltételezve. A regionalis kontextusban az alternativdk valasztasa komoly
kovetkezményekkel jar a fejlesztési lehetdségek tekintetében (pl. a Duna jobb
partja szabadidds hasznalatanak
hangsulyozasa korlatozza a gazdasagi
fejlédést). Ez a  forgatokonyv
ambicidozus és valészinldleg ellent-
mondasos, hiszen egyértelm( iranyelv
valasztasokat tikroz (annak ellenére,
hogy lehetséges, hogy egy erbsebb
tipust, magasabb szintld iranyelv
ugyanezt a hatast érné el). llyen
hatarozott valasztasok a fejlesztés
(mint infrastruktira-fejlesztés és
lakasépités) mérséklését és a tér
tdbb-funkciés hasznalatanak hang-
sulyozasat vonjak maguk utan.

Tovabbi megbeszélések utan a két iranyt, a két forgatékdnyvet
részletesebben is kidolgoztuk. Ez a forgatdkonyvek kulonb6zé épitdkdveinek
tovabbfejlesztését jelentette, vagyis a fO0 témakoroket a sajat és kolcsénods
kovetkezményeik  Osszeegyezetését  koévetden  tovabb részleteztik.
Osszehasonlitasképpen részletesen bemutatjuk a forgatokényveket alkotd
épitdkovekrdl tett megallapitasokat a kovetkezd tablazatban.









A két forgatokonyv altalanos jellemzai

Business As Usual

Konszolidacio

Spontan fejlesztés

Kiegyensulyozott fejlesztés

A piaci erok dominanciaja

Ertékvalasztas

Maximalis infrastruktdra-fejlesztés

Tamogatd tipusu infrastruktira-fejlesztés

Bizonyos funkciok csak masodlagosak
(mezogazdasag, turizmus)

Sokfunkcids teriilethasznalati formak

Ad hoc fejlesztési kezdeményezések

Koncepcionalis fejlesztési kezdeményezések

A két forgatokonyv funkcionalis jellemzdi

Infrastruktdra

MO: kijarat a Sziget csticsanal

Nincs kijarat

Specialis szigeti bevezetolt Szigetmonostornal

MO: a teljes korgyuru megépitése

M7-Zsambék / M10 Piliscsaba fottvonalak
Osszekotése

Hid épitése Vacnal

Nincs hid Véacnal

11-es (t: Budapest — Esztergomi szakasz
regionalis jelentoséqu

11-es (t: Budapest - Esztergomi szakasz csak
helyi jelentoséqu

10-es Ut; keriloutak az épitett terliletek korll és U]
Pilisszant — Kesztdlc szakasz

A mar létezo (thaldzat javitasa

Véc - Godollo (MO: Pécelig) Uj regionalis
jelentoséqu kapcsolat

Vac — Godollo kapcsolat megmarad helyi
jelentoségunek

Vac — Aszéd kapcsolat regiondlis jelentoséqu

2IA: szélesités és meghosszabbitas
Balassagyarmatig

2/A: szélesités

Urbanizacio

A lakddvezet sugériranyl, monoton kiterjesztése
(a Duna két partjara, a Pilis volgyekbe, a Godollo
—Veresegyhaza — Budapest haromszdghbe)
Csak alvofalvak

A lakéasovezet csomdszeru, halozatszeru
kiterjesztése.

Kdzépméretu varosok (Dunakeszi-
Képosztasmegyer, Budakaldsz- Pomaz,
Pilisvorosvar, Vac, Veresegyhaza, Godallo,
Dorog) kdzponti funkciokkal és gazdasagi
tevékenyséqqel / foglalkoztatassal
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Nyaralddvezet tovabbi kitolasa a vidéki teriiletekre

Specidlis, kotelezo épitési szabalyzattal
rendelkezo nyaralédvezetek kifejlesztése

Tomegkozeledés

Megmarad a Budapestkdzpontd sugariranyu
orientacio

Paros, tobbfunkciés tomegkdzlekedési
csomopontok (“transferia”) MO Budakalasz —
Dunakeszi / K&posztasmegyer

Regionalis csomépontok: Godollo, Veresegyhaza,
Vac, Pilisvorésvéar, Dorog

HEV: épités Veresegyhaza — Mogyor6di
szakaszon

Szabadido

Ertékes helyek, attrakciok csak szorvanyosan
maradnak fent

Aktiv szabadido irdnyelvek a killnbdzo zdnaknak

A természeti és torténelmi értékek szigorl
védelme a Duna-Ipoly Nemzeti Parkban

Varosi parkzénak (Budapest-Godollo-VAc;
Budapest— Nagykovacsi— Szentendre
haromszdgek; és Szentendrei-sziget)

Téajpark zinak megkilonbozteto identitdsokkal
(Pilis, Cserhat, Dunakanyar, Bérzsony)

Az intenziv turista sz6rakozasi lehetoségek

dominancidja (golf, viddmparkok, yacht turizmus)

A helyszinek a Duna partjara 6sszpontosulnak

Intenziv és extenziv szabadido / turizmus egymas
mellett
A Duna vélgyének széleskéru hasznélata

Természet megorzés

Elszigetelt természeti ,menedékhelyek”

Funkciondlis védelem., integrélt tAjhasznalat

Mezogazdasag

HosszU tavon nem jelentos a térségben

Erdészet és mezogazdasag, mint a vidéki identitas
elemei

Tobbfunkciés vidéki gazdasag az
agglomeraciéban

Integralt féldhasznalat




Holland példa

A holland példaban a forgatokdnyv-épitésre kissé mas megkozelitése volt
jellemzd, mint amit a magyar kisérletben hasznaltunk. A forgatékoényv-épitésnek
harom f6 1épése kilonbdztethetd meg. Ezekben egy nagyon egyszer( tervtdl egy
kozbensd |épésen keresztil csak egy végsd alternativa kerllt részletes
kidolgozasra. A fo lépések szerepe az volt, hogy parbeszédet valtsanak ki és
vezessenek a fo témakorokrol.

Az itt lathato elsd kép csak a fd témak lényegét mutatja be. Az absztrakt
modellekben megjelend
(el6zdleg méar bemutatott)
kilénb6zd elemek itt is
felismerhetdk. Az eredmény
O0sszehasonlithaté a magyar
kisérlet forgatokoényveinek
konceptualis képeivel.

A korabbi valasztasok
egyluttesen a mezdgazdasag,
természet, szabadidds 6vezet
és viztaroz6k nagy tobb-
funkciés egységeit hatarozzak
meg. A varosi Ovezetek ezen
egységek kordl, a varosi
gyQrQben 6sszpontosulnak egy
Uj infrastruktura tengely altal
Osszekdtve. Ezek a kolcson-
hatdsban [évd elemek valtozé-kony, specidlis funkcionalis lehetdségekkel
rendelkezd dtmeneti zondkat képeznek.

A kovetkezd képen a forgatdkonyv részletesebb. A kulénb6zd elemeket
térképé-szetileg a teriletre vetitették, és kiléndésen az atmeneti zéna és a
nagyobb tébbfunkciés egységek kertiltek kidolgozasra olyan helyszinekkel, mint a
vizpart-kornyéki lakdteruletek, a zoldovezeti lakoteriletek, és a specialis
szabadidds terlletek. Ez a kép mar hasonlit a végsd térstruk-tirara, amelyet
részletesen kidolgoztak a végsd forgatd-kdnyvben, térbeli vizidban, vagy ahogy itt
nevezik, preferencia modellben.
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Ebben a preferencia modellben a kilonb6zd elemek és funkcié elosztasok
részle-tezettek, de még mindig nem fedik le a teljes terlletet és nem jelzik a
pontos méreteket, intenzitdst és elhelyezkedést - ez még mindig egy
konceptualis kép. A képen levd kulonb6zd targyak képviselik a fo térstruktara-
fejlesztéseket. Itt jol lathatok a

L

kulonbdzd elemek és téargyak, : J..ﬂ:l T'&-.-;.: !r'; 2 #-
amelyekbdl e fejlesztés dsszeall '.4:-_ .'2} : {:y =
-a  viztarozo helyszinek, o b ?9:

természe-ti egységek, nagy
szabadidds teruletek és
kalonféle jellegl varosi 6vezetek
vagy lako-teriletek.
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